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Szanowny Panie Ministrze,

Do druku nr 3292
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Warszawa, 30 maja 2023r.

Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 kwietnia 2023r., znak: SPS-WP.020.3.9.2023,

dotyczace obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych oraz niektdrych innych ustaw w celu wprowadzenia

renty wdowiej, w zataczeniu przekazuje stanowisko Zakfadu Ubezpieczerr Spotecznych,

przygotowane przez Departament Legislacyjno-Prawny w oparciu o opinie odpowiednich

departamentdw merytorycznych.
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Warszawa, 30 maja 2023 r.
Departament Legislacyjno-Prawny

991100/0230-67/2023/KR

Stanowisko Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw

w celu wprowadzenia renty wdowiej

Po analizie przediozonego do opinii projektu ustawy przedstawiamy uwagi Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych.

1. Do art. 1 pkt 2 projektu ustawy

Projektowany art. 95a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
zaktada, Zze osobie uprawnionej do $wiadczenia o charakterze emerytaino-rentowym oraz do
renty rodzinnej, w zaleinosci od jej wyboru sprecyzowanego we wniosku, bedzie
przystugiwata wyptata:

— $wiadczenia emerytalno-rentowego i 50% renty rodzinnej, albo

-~ renty rodzinnej i 50% Swiadczenia emerytalno-rentowego.
Przepis nie okre$la organu wiasciwego do ustalania i wyptacania swiadczenn w zbiegu. Jego
brzmienie moze sugerowaé, ze skoro przepis ten dotyczy renty rodzinnej wyptacanej przez
Zaktad, w przypadku wyboru wariantu wskazanego w projektowanym art. 95a ust. 1 pkt 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, Zaktad przejmie wyptate emerytur i rent wskazanych
w tym przepisie, a wiec np. emerytury wojskowej czy policyjnej i bedzie je wyptacat w % wraz
z rentg rodzinng. Nie okreélono takie zasad rozliczania $wiadczen oraz zasad wspoétpracy
miedzy organami emerytalnymi. Ponadto projektowany art. 95a ust. 1 pkt 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS postuguje sie niezdefiniowanymi w ustawie emerytalnej

terminami, np. wojskowa czy policyjna renta inwalidzka.
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W przepisie tym pominigto takie zasitek przedemerytalny, wymieniony w art. 95 ust. 3

ustawy emerytalnej.

2. Do art. 2 projektu ustawy

Przepis ten reguluje sytuacje, w ktérej osoba uprawniona do renty rodzinnej na podstawie
ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwaliddw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin® jest jednoczesnie uprawniona do wymienionego w nim $wiadczenia emerytalno-
rentowego — nie zawiera natomiast regulacji dotyczacej organu wfasciwego do wyptaty

swiadczen w zbiegu (uwaga analogiczna jak do art. 1).

3. Do art. 4 projektu ustawy

Przepis reguluje zasady ustalania zbiegu dla osoby uprawnionej do:
— renty z ubezpieczenia wypadkowego2 z tytutu niezdolnosci do pracy i renty rodzinnej
przyznanej na podstawie odrebnych przepisow,
— renty rodzinnej z ubezpieczenia wypadkowego i $wiadczern wskazanych w tym
przepisie.
Przepis ten nie odnosi sie natomiast do rent przyznanych na podstawie przepisow
obowigzujgcych przed wejsciem w zycie ustawy wypadkowej, wymienionych w art. 61
ustawy wypadkowej. Projekt nie zawiera réwniez regulacji dotyczacej oséb uprawnionych do
rent na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu
wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych w szczegélinych okolicznoéciach®.
W projekcie nie wprowadzono takze regulacji dot. szczegéinych rozwigzan przyjetych w art.

26 ustawy wypadkowej, ze szczegéinym uwzglednieniem ust. 1a tego przepisu.

! Dz.U. 22022 r. poz. 2287, z pbin. zm.,

? na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 paidziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych, Dz. U. z 2022 r. poz. 2189, dalej: ustawa wypadkowa,

* Dz. U. 2 2020 r. poz. 984,
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4. Do art. 5 projektu ustawy

Przepis art. 5 projektu ustawy naklada na Zaktad obowigzek poinformowania oséb
pobierajacych $wiadczenia, w terminie miesigca od dnia wejscia w Zycie tego przepisu, o
nowych warunkach pobierania $wiadczeri przez osoby uprawnione do renty rodzinnej oraz
do innego $wiadczenia. Z tre$ci przepisu wynika, Ze powyzsza informacja ma by¢ wystana do
wszystkich oséb pobierajacych swiadczenia o charakterze emerytalno-rentowym. Przepis ten
wymaga doprecyzowania poprzez wskazanie, e odnosi sie do Swiadczeri o charakterze
emerytalno-rentowym wymienionych w projektowanej ustawie, np. w projektowanym art.
95a ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Niezaleznie od powyiszego nalezy podnies¢, ze ustalenie Swiadczeh w zbiegu w terminie
przypadajacym po wyplaceniu dodatkowego rocznego sSwiadczenia (tzw. trzynastej
emerytury oraz tzw. czternastej emerytury) za okres poprzedzajgcy wyptate tego
$wiadczenia, spowoduje konieczno$¢ ponownego ustalenia prawa do tego Swiadczenia, a w

przypadku czternastej emerytury — réwniez jego wysokosci.

5. Do art. 8 projektu ustawy

Proponowana data wejécia w zycie ustawy (1 lipca 2023 r.) nie jest mozliwa do realizacji. W
celu wdroienia projektowanych regulacji, konieczne jest dostosowanie systemoéw
informatycznych (S ZETO i KSI ZUS) zaréwno w zakresie algorytmow, jak i decyzji.

Do zrealizowania tego zadania konieczne byloby przeprowadzenie postepowania
przetargowego, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zaméwien publicznych®. Tym samym na wdrozenie projektowanych regulacji wymagane

bytoby ok. 9 -12 miesiecy.

6. Uwagi ogdlne:

Przedmiotowy projekt okreéla jedynie ogdlne zasady dotyczace ustalania Swiadczen w

zbiegu, natomiast nie przewiduje szczegdtowych regulacji zwigzanych z wyptaty tych

*Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, z pézn. zm.
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swiadczen w zbiegu, np. w zakresie ustalania kwoty maksymalnego zmniejszenia w zwigzku z

osigganiem przychodu.

Powstajg tym samym watpliwosci odnosnie przyktadowo wskazanych kwestii:

— w jaki sposéb naleiy ustala¢ kwote maksymalnego zmniejszenia w przypadku, gdy osoba
uprawniona do 50% np. renty z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy w zbiegu z peina
rentg rodzinng osigga przychéd w wysokosci przekraczajgcej 70% przecietnego
wynagrodzenia, nie wyiszej 130% tego wynagrodzenia — obowigzujace przepisy
dotyczace swiadczen ustalanych w petnej wysokosci (art. 104 ust. 8 ustawy emerytalnej)
dotycza zmniejszenia $wiadczenia przystugujacego w petnej wysokosci,

— w jaki sposob nalezy ustala¢ kwote maksymalnego zmniejszenia w przypadku, gdy osoba
uprawniona do 50% wieloosobowej renty rodzinnej w zbiegu z petnym swiadczeniem
emerytalno-rentowym osigga przychéd w wysokosci przekraczajacej 70% przecietnego
wynagrodzenia, nie wyiszej niz 130% tego wynagrodzenia — obowigzujgce przepisy
dotycza ustalania proporcji tego zmniejszenia w stosunku do liczby oséb uprawnionych
do renty rodzinnej, a wiec do petnej kwoty ,czesci” renty (art. 105 ust. 2 ustawy
emerytalnej),

— w jaki sposéb nalezy ustala¢ kwote maksymalnego zmniejszenia w przypadku, gdy osoba
uprawniona do 50% s$wiadczenia (zasitku) przedemerytalnego w zbiegu z petnym
swiadczeniem emerytalno-rentowym osiaga przychod w wysokosci przekraczajacej 25%
przecietnego wynagrodzenia, nie wyiszej niz 70% tego wynagrodzenia — przepis art. 5
ust. 1 i 4 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych® odnosi sie do zmniejszenia
$wiadczenia

w petnej wysokosci.

Nalezy wskazaé, e proponowane regulacje spowodujg zwiekszenie wydatkow budzetu
panstwa w czesci 73 ZUS oraz w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktérych plan finansowy

na 2023 r. nie uwzglednia.
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* Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o wiadczeniach przedemerytalnych, Dz. U. z 2023 r. poz. 779
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