projekt

USTAWA

z dnia ... 2023 roku

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektorych innych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej1

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1) art. 95 otrzymuje brzmienie:

»Art. 95. 1. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen przewidzianych w

ustawie wyplaca si¢ jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez
zainteresowanego, z zastrzezeniem art. 95a.

. Przepis ust. 1 z zastrzezeniem art. 95a stosuje si¢ rowniez, z uwzglednieniem art. 96,
w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do
Swiadczen przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym osob, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 2, z wyjatkiem przypadku, gdy emerytura wojskowa lub policyjna
zostala obliczona wedtug zasad okreslonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
lub w art. 15a lub art. 15d lub art. 18e ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu

' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin, ustaw¢ z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ustawe z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych.
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Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy

Marszatkowskiej, Shuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby

Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

3. Przepis art. 95a stosuje si¢ takze w razie zbiegu u jednej osoby prawa do renty

rodzinnej z prawem do zasitku lub §wiadczenia przedemerytalnego.”;

2) po art. 95 dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:

,»Art. 95a. 1. Osobie uprawnionej do renty rodzinnej, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3,

oraz do emerytury, emerytury rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej,

$wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, renty

z tytutu niezdolnosci do pracy, renty rolniczej z tytutu niezdolnos$ci do pracy, wojskowe;j

renty inwalidzkiej albo do policyjnej renty inwalidzkiej wyptaca si¢, zaleznie od jej

wyboru:

Y

2)

przystugujaca rent¢ rodzinng, powigkszong o 50% emerytury, emerytury
rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, $wiadczenia
przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, renty z
tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo policyjnej renty
inwalidzkiej, albo

przystugujaca emeryture, emeryture rolnicza, emeryture wojskowsa, emeryturg
policyjna,  $wiadczenie  przedemerytalne, nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne, rente z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowa rente inwalidzka
albo policyjng rente inwalidzka, powiekszona o 50% renty rodzinnej (renta

wdowia).

2. Emerytura, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, dla osoby pobierajgcej okresowg emeryture

kapitalowa stanowi sume¢ 50% przystugujacej jej emerytury z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych i 50% przystugujacej jej okresowej emerytury kapitatowe;.

3. Ust. 1 stosuje si¢ do 0séb uprawnionych do:

1)

2)

wojskowej renty rodzinnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin;

policyjnej renty rodzinnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
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Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin

— jesli prawo do tych $swiadczen wynika z okoliczno$ci wskazanej w art. 67 ust. 1 pkt

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i

wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1656, z 2022 r. poz. 655)w art. 54:

a) uchyla si¢ ust. 1a,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b 1 1¢ w brzmieniu:

,»1b. Osobie uprawnionej do renty rodzinnej na podstawie niniejszej ustawy, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 2 pkt 1, oraz do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
emerytury rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, $wiadczenia
przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu
niezdolnosci do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, renty rolniczej z tytutu
niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej renty
inwalidzkiej wyptaca sig¢, zaleznie od jej wyboru:

1) przystugujaca rente rodzinng, powigkszona o 50%, emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, emerytury rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury
policyjnej, $wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, renty z tytutu niezdolnosci do pracy z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty
inwalidzkiej albo do policyjnej renty inwalidzkiej albo

2) przystugujaca emerytur¢ z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emeryturg
rolnicza,  emerytur¢ = wojskowa, emerytur¢  policyjng, $wiadczenie
przedemerytalne, nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, rente z tytulu
niezdolnosci do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, rent¢ rolniczg z
tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowa rent¢ inwalidzka albo policyjng rente

inwalidzka, powigkszona o 50% renty rodzinnej (renta wdowia).



Ic. Emerytura, o ktérej mowa w ust. 1 lub ust. 1b, dla osoby pobierajacej okresowa

emerytur¢ kapitatlowa stanowi sume¢ 50% przyslugujacej jej emerytury z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych 1 50% przystugujacej jej okresowej emerytury kapitatlowej.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadkach niewymienionych w ust. 1, 1b i 2 osobie uprawnionej do renty

inwalidzkiej lub renty rodzinnej na podstawie niniejszej ustawy oraz do innych

$wiadczen o charakterze rentowym wyptaca si¢ jedno §wiadczenie — wyzsze lub przez nig

wybrane.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

(Dz. U. z 2022 1. poz. 933, 1155) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1

a)

b)

w art. 33:

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. W razie zbiegu prawa do emerytury z prawem do renty na podstawie ustawy,
uprawnionemu przyznaje si¢ jedno $wiadczenie — wyzsze lub wybrane przez
uprawnionego, z zastrzezeniem art. 22 ust. 3 1 4 oraz art. 33a.

2. W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przyshugujacej na podstawie ustawy
z prawem do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia spolecznego,
uprawnionemu wyptaca si¢ jedno z tych §wiadczen — wyzsze lub wybrane przez

zainteresowanego, z zastrzezeniem ust. 4 oraz art. 33a.”,

ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,2b. Uprawniony do renty rolniczej z tytulu niezdolnos$ci do pracy i do emerytury na
podstawie art. 24 lub art. 24a przepiséw emerytalnych traci prawo do renty rolnicze;j
z tytulu niezdolnosci do pracy, chyba Ze zanim wystapi z wnioskiem o prawo do
emerytury na podstawie art. 24 lub art. 24a przepisow emerytalnych zlozy

oswiadczenie, ze wybiera rent¢ rolniczg z tytutu niezdolnosci do pracy. W przypadku
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ztozenia tego o$wiadczenia $rodki zgromadzone na jego rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym sa przekazywane przez ten fundusz, za posrednictwem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa. Oswiadczenie o

wyborze $wiadczenia jest ostateczne 1 nie przystuguje od niego prawo odstgpienia.”,

¢) uchyla si¢ ust. 2d;

2) po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:

,Art. 33a. 1. Osobie uprawnionej do renty rodzinnej z ubezpieczenia, o ktdrej mowa w
art. 29 ust. 2 pkt 3, oraz do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, emerytury
rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, §wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu niezdolnosci do pracy z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy,
wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej renty inwalidzkiej wyplaca si¢, zaleznie
od jej wyboru:
1) przystugujaca rent¢ rodzinng z ubezpieczenia, powigkszong o 50% emerytury
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emerytury rolniczej, emerytury
wojskowej, emerytury  policyjnej, $wiadczenia  przedemerytalnego,
nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu niezdolnosci
do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, renty rolniczej z tytutu
niezdolno$ci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo policyjnej renty
inwalidzkiej, albo
2) przystugujaca emerytur¢ z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emeryture
rolnicza, emerytur¢ wojskowa, emeryture policyjng, $wiadczenie
przedemerytalne, nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, rente z tytutu
niezdolnos$ci do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, rent¢ rolnicza z
tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowa rente inwalidzka albo policyjng rentg
inwalidzka, powigkszong o 50% renty rodzinnej z ubezpieczenia (renta
wdowia).
2. Emerytura, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, dla osoby pobierajacej okresowsq
emeryturg¢ kapitalowa stanowi sume 50% przystugujacej jej emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych 1 50% przystugujacej jej okresowej emerytury kapitatowe;j.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205, z 2021 r. poz.
1621, 1834, z 2022 r. poz. 755) w art. 25:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Osobie uprawnionej do renty na podstawie ustawy albo na podstawie przepisoOw
wymienionych w art. 61, ktora jest rownocze$nie uprawniona do §wiadczen o charakterze
rentowym na podstawie odrgbnych przepisow albo do uposazenia w stanie spoczynku
przyznanego z powodu choroby lub utraty sit albo uposazenia rodzinnego, wyplaca si¢

jedno $wiadczenie — wyzsze lub przez nig wybrane, z zastrzezeniem ust. 516.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 i 6 w brzmieniu:

,»J. Osobie uprawnionej do renty z ubezpieczenia wypadkowego z tytutu niezdolnosci do
pracy oraz do renty rodzinnej na podstawie odrgbnych przepisOw wyplaca si¢, jesli prawo
do niej nabyla z tytulu bycia wdowa lub wdowcem pozostalym po osobie wskazanej w
tych przepisach, zaleznie od jej wyboru:
1) przystugujaca rente z tytutu niezdolnos$ci do pracy, powigkszong o 50% renty
rodzinnej, albo
2) przystugujaca rent¢ rodzinng powigkszong o 50% renty z tytutu niezdolnos$ci
do pracy (renta wdowia).
6. Osobie uprawnionej do renty rodzinnej z ubezpieczenia wypadkowego, jesli prawo do
niej nabyla z tytutu bycia wdowg lub wdowcem pozostalym po osobie wskazanej w tych
przepisach, oraz do przyslugujacej na podstawie odrgbnych przepiséw renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej
wyptaca si¢, zaleznie od jej wyboru:
1) przystugujaca rente rodzinng, powiekszong o 50% przystugujacej na podstawie
odrgbnych przepisoOw renty z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty

inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej, albo



2) przystugujaca na podstawie odrebnych przepisow rente z tytulu niezdolnosci
do pracy, wojskowa rent¢ inwalidzka albo policyjng rente inwalidzka,

powiekszong o 50% renty rodzinnej (renta wdowia).”.

Art. 5. 1.W ciggu miesigca od dnia wejscia w zZycie tego przepisu organy rentowe i
organy emerytalne informujg osoby pobierajace $wiadczenia o obowigzujacych od dnia
wejscia ustawy w zycie warunkach pobierania §wiadczen przez osoby uprawnione do renty
rodzinnej oraz innego $wiadczenia o charakterze emerytalnym lub rentowym.

2. Jezeli osoba uprawniona zlozy do dnia 31 grudnia 2023 r. wniosek do organu
rentowego lub emerytalnego o ustalenie prawa do $wiadczen i ich powigkszenie zgodnie z art.
95a ustawy zmienianej w art. 1, w art. 54a ustawy zmienianej w art. 2lub w art. 33a ustawy
zmienianej w art. 3, $wiadczenia te 1 ich powigkszenie wyplaca si¢ za okres od dnia 1 lipca

2023 1.

Art. 6. Wskaznik 50%, o ktorym mowa w art. 95a ustawy zmienianej w art. 1, art. 54
ustawy zmienianej w art. 2 oraz art. 33a ustawy zmienianej w art. 3otrzymujewielko$¢:

1) 15% w okresie od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.;

2) 20% w okresie od dnia 1 stycznia 2024do dnia 30 czerwca 2024 r.

Art. 7.Prawo do renty wdowiej przystuguje od dnia nabycia prawa do pozostajacych
w zbiegu §wiadczen wymienionych w art. 95a ustawy zmienianej w art. 1, w art. 54a ustawy
zmienianej w art. 2lub w art. 33a ustawy zmienianej w art. 3, nie wczesniej jednak niz od dnia
ztozenia po wejéciu w zycie niniejszej ustawy wniosku o ustalenie prawa do tych $wiadczen i
ich powiekszenie zgodnie z art. 95a ustawy zmienianej w art. 1, w art. 54a ustawy zmienianej

w art. 2lub w art. 33a ustawy zmienianej w art. 3, z zastrzezeniem art. 5 ust. 2.

Art. 8. Wysoko$¢ renty wdowiej ustalonej na podstawie przepisOw ustawy nie moze
przekroczy¢ trzykrotno$ci miesi¢gcznej kwoty przecietnej emerytury wyplacanej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ostatnio ogloszonej przez

Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2023 r., z wyjatkiem art. 5 ust. 1,

ktory wchodzi w zycie w po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma zostaé

unormowana

W obowigzujacym stanie prawnym w przypadku zbiegu prawa do kilku $wiadczen
emerytalno-rentowych obowigzuje zasada wyptaty jednego §wiadczenia. Osoba uprawniona
do kilku takich §wiadczen musi dokona¢ wyboru, ktore $wiadczenie chee otrzymywac, a jesli
samodzielnie nie podejmie takiej decyzji, z mocy prawa wilasciwy organ begdzie wyptacat jej
$wiadczenie wyzsze. Wyjatek od tej zasady przewiduje jedynie ustawa z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spoltecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1205, z p6zn. zm.). Zaktada ona, ze w przypadku zbiegu prawa do renty
z tytutlu niezdolno$ci do pracy z ubezpieczenia wypadkowego oraz prawa do emerytury
wyptaca si¢ jedno $§wiadczenie w calosci, a drugie w polowie. W takiej sytuacji osoba
pobierajaca te $wiadczenia nie ma juz jednak prawa osiggania dochodoéw ze zrodet

podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego.

W wielu panstwach Unii Europejskiej obowigzuja odmienne reguty zbiegu prawa do
$wiadczen emerytalno-rentowych. W wigkszosci z nich takie laczenie $wiadczen, bez
ograniczen, jest dopuszczalne. Ma to miejsce w systemie litewskim. W Czechach osoba
uprawniona ma prawo do wyzszego $wiadczenia w catosci oraz do 50% drugiego
$wiadczenia. W Niemczech prawo dopuszcza mozliwo$¢ laczenia $wiadczen, ale w
przypadku gdy ich taczna wysoko$¢ przekracza ustalony limit, Swiadczenie obniza si¢ 0 40%
tego przekroczenia. Podobna zasada funkcjonuje takze we Wtoszech, gdzie obnizka wynosi
50% $wiadczenia, ale kwota limitu, do ktérego nie nast¢puje obnizanie §wiadczenia jest

ponad trzy razy wyzsza niz w Niemczech.

Obecnie obowigzujace reguty zbiegu prawa do kilku swiadczen emerytalno-rentowych
sa uznawane przez wielu $wiadczeniobiorcow za niesprawiedliwe. Szczegdlne zastrzezenia
budzi fakt, ze osoba, ktéra przez wiele lat ptacita sktadki na swoje ubezpieczenie i nabyla
prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a nastepnie z powodu $mierci
wspotmatzonka uzyskata takze prawo do renty rodzinnej, musi wybiera¢ migdzy dwoma
$wiadczeniami. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze migdzy matzonkami istnieje trwata wiez

ekonomiczna, ktora stanowi element wspdlnego pozycia. Przejawem tej wigzi jest w
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szczegOlnosci prowadzenie przez matzonkow wspolnego gospodarstwa domowego, ktore
obejmuje m.in. wspodtfinansowanie biezacych kosztéw z nim zwigzanych (np. czynszu za
mieszkanie, oplat za media, optat za ushugi komunalne, nalezno$ci publicznoprawnych czy
zobowigzan prywatnoprawnych). Koszty te uzaleznione sg nie tylko od liczby domownikow,
ale takze od innych okolicznosci, jak cho¢by od potozenia i powierzchni zajmowanego domu
lub mieszkania czy liczby i charakteru posiadanych urzadzen technicznych. Oznacza to w
szczegblnosci, ze w przypadku $mierci jednego z matzonkoéw, spadek biezacych kosztéw
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego nie nastepuje z reguty o potowe, ale
znacznie w mniejszym stopniu. Obecnie obowigzujace reguly zbiegu prawa do $wiadczen
emerytalno-rentowych, zakltadajac konieczno$¢ dokonania wyboru miedzy wlasnym
$wiadczeniem a rentg rodzinng po zmartym matzonku, powoduja, ze wdowa lub wdowiec
musi pokry¢ z jednego $wiadczenia koszty prowadzenia gospodarstwa domowego, ktore
dotychczas finansowane byly z dwoch $wiadczen. Taki stan rzeczy przeklada si¢ na
ograniczenie mozliwosci zaspokajania potrzeb przez emerytoéw i rencistOw oraz obnizenie
jakosci ich zycia. Celem projektowanej ustawy jest rozwigzanie tego problemu z

uwzglednieniem sytuacji finanséw publicznych.

2. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projekt przewiduje wprowadzenie nowej reguty zbiegu prawa do nabytej z tytutu
bycia wdowg lub wdowcem renty rodzinnej, wojskowej renty rodzinnej, policyjnej renty
rodzinnej lub renty rodzinnej z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw z innymi $wiadczeniami

emerytalno-rentowymi.

Zgodnie z projektem w razie zbiegu przystugujacego z tytutu bycia wdowa lub
wdowcem prawa do renty rodzinnej, wojskowej renty rodzinnej, policyjnej renty rodzinnej
lub renty rodzinnej z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, oraz do emerytury, emerytury
rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty
rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej
renty inwalidzkiej, osobie uprawnionej wyptaca si¢ rent¢ wdowig w jednym z jej dwoch
wariantow, zaleznie od jej wyboru. Pierwszy wariant zaktada, ze osobie uprawnionej
przystuguje renta rodzinna po zmartym matzonku powickszona o 50% przystugujacej jej
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emerytury, emerytury rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, $wiadczenia
przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu
niezdolnos$ci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej. Drugi
wariant zaktada natomiast, Ze osobie uprawnionej wyplaca si¢ przystugujaca jej emeryture,
emeryture rolniczg, emeryture wojskowa, emeryture policyjng, $wiadczenie przedemerytalne,
nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne, rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowa
rent¢ inwalidzka albo policyjng rent¢ inwalidzka, powigkszong o 50% renty rodzinnej po

zmartym matzonku.

Celem projektu jest zapobiezenie ekonomicznej degradacji gospodarstw domowych
emerytow 1 rencistow wskutek §mierci matzonka. Zjawisko to co do zasady nie wystepuje w
przypadku oséb pobierajgcych najwyzsze Swiadczenia emerytalno-rentowe. Z tych powodow
projekt przewiduje maksymalng wysoko$¢ renty wdowiej. Zgodnie z projektem bez wzgledu
na wysoko$¢ wilasnego $wiadczenia emerytalno-rentowego, ktére przystuguje wdowie lub
wdowcowi, oraz renty rodzinnej po zmartym matzonku, renta wdowia nie moze przekroczy¢
trzykrotnosci miesi¢cznej kwoty przecigtnej emerytury wyptlacanej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ostatnio ogloszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Oznacza to, ze w chwili wniesienia projektu wysoko$¢

renty wdowiej nie mogtaby przekroczy¢ 7 625,85 z1.

Projekt zaktada, ze to §wiadczeniobiorca musi dokona¢ wyboru, ktoére §wiadczenie ma
otrzymywa¢ w cato$ci, a ktore w 50%. Z tego powodu ustawa naklada na organy rentowe
(ZUS 1 KRUS) oraz emerytalne (obstugujace $wiadczenia dla zotnierzy zawodowych i
funkcjonariuszy  stuzb  mundurowych)  obowigzek  poinformowania  wszystkich

$wiadczeniobiorcow o nowych przepisach 1 wynikajacych z nich mozliwosciach.

W projekcie proponuje si¢ stopniowe wdrazanie nowej reguly zbiegu praw do
$wiadczen emerytalno-rentowych. Majagc na uwadze stan finansow publicznych,
projektodawca proponuje osiggniecie docelowego wskaznika 50% w kilku etapach,
przyjmujac w pierwszym potroczu obowigzywania ustawy wskaznik 15% 1 zwiekszajac go w
drugim poétroczu do 20%. Model docelowy zostatby osiggni¢ty dopiero w kolejnym roku

obowigzywania ustawy.
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W s$wietle projektu prawo do renty wdowiej przystuguje wszystkim osobom, ktore
nabyty prawo do renty rodzinnej (wojskowej renty rodzinnej, policyjnej renty rodzinnej) i
$wiadczen emerytalno-rentowych pozostajacych z nig w zbiegu przed wejsciem ustawy, oraz

tym osobom, ktore nabedag je po jej wejsciu w zycie.

Projekt przewiduje, ze prawo do renty wdowiej przystuguje od dnia nabycia prawa do
pozostajacych w zbiegu §wiadczen wymienionych w art. 95a ustawy zmienianej w art. 1, w
art. 54a ustawy zmienianej w art. 2lub w art. 33a ustawy zmienianej w art. 3, nie wczesniej
jednak niz od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy 1 nie wczesniej niz od dnia ztozenia
wniosku o ustalenie prawa do tych §wiadczen i ich powigkszenie zgodnie z art. 95a ustawy
zmienianej w art. 1, w art. 54a ustawy zmienianej w art. 2lub w art. 33a ustawy zmienianej w
art. 3, z zastrzezeniem, ze jesli osoba uprawniona ztozy do dnia 31 grudnia 2023 r. wniosek
do organu rentowego lub emerytalnego o ustalenie prawa do $§wiadczen i ich powigkszenie
zgodnie z art. 95a ustawy zmienianej w art. 1, w art. 54a ustawy zmienianej w art. 2 oraz w
art. 33a ustawy zmienianej w art. 3, $wiadczenia te i ich powiekszenie wyptaca si¢ za okres od

dnia 1 lipca 2023 1.

Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy z dniem 1 lipca 2023 .

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektu wywota pozadane skutki spoteczne. Zwigkszy ono bowiem
mozliwosci zaspokojenia — za pomocg swiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego,
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw oraz zaopatrzenia emerytalno-rentowego zonierzy
zawodowych 1 funkcjonariuszy stuzb mundurowych — potrzeb ich beneficjentow. W
rezultacie wzmocniona zostanie funkcja alimentacyjna tych $wiadczen. Poprawie ulegnie
sytuacja materialna osob, ktére wczesniej utracity osobe najblizsza 1 czg$¢ dochodow w
gospodarstwie domowym. Z punktu widzenia gospodarczego spadek dochodow gospodarstwa
domowego szczegoOlnie odczuwalny jest ze wzgledu rosngce koszty utrzymania: ceny
zywnos$ci rosngce w tempie wyzszym niz 15% w skali roku, koszty energii i utrzymania
mieszkania w tempie wyzszym niz 50% w skali roku. Proponowane rozwigzania stanowig
wsparcie w ponoszeniu m.in. statych kosztow utrzymania. W ten sposob proponowana ustawa
przyczyni si¢ do ograniczenia poziomu wykluczenia osob starszych, zwlaszcza kobiet. Cechg
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charakterystyczng obecnego systemu emerytalnego jest nizsza wysoko$¢ swiadczen dla kobiet
ze wzgledu na krotszy czas odprowadzania sktadek (w wyniku bezptatnej opieki nad dzie¢mi
1 innymi osobami najblizszymi) oraz luki placowej. Ze wzgledu na wyzszy wskaznik
przecigtnej dtugosci zycia to najczesciej kobiety w ostatnich latach zycia znajdujg si¢ w
wyjatkowo trudnej sytuacji finansowej. Proponowana ustawa ograniczy to negatywne

zjawisko spoteczne.

Z tych powodow mozna zaktadac, ze wejscie w zycie projektu ustawy przelozy si¢ na
wzrost zadowolenia obywateli z systemu zabezpieczenia spotecznego oraz na postrzeganie
obowigzujacych regut zbiegu prawa do $wiadczen jako zgodnych z wymogami
sprawiedliwosci spolecznej w wigkszym stopniu niz dotychczas. Mozna bowiem przyjac, ze —
skoro z przeprowadzonych badan wynika, ze ponad 70% obywateli popiera wprowadzenie
rozwigzan przewidzianych projektem ustawy (zob. Instytut Badan Rynkowych 1 Spotecznych
dla Centrum im. Ignacego Daszynskiego, Przysztos¢ systemu emerytalnego i sprawiedliwe

rozwigzania, Warszawa 2022) — w spotecznym odczuciu uwazane sg one za sprawiedliwe.

Projekt nie wplynie w istotny sposob na sity popytu i podazy na zadnym rynku ani nie
bedzie miat znaczenia dla warunkéw podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Wskaza¢ jednak nalezy, ze w poréwnaniu ze stanem obecnym wskutek wejScia w Zycie
projektu zwigksza si¢ mozliwosci nabywania dobr 1 ustug przez wdowy 1 wdowcodw. Zmiang
te nalezy jednak postrzega¢ nie tyle jako czynnik zwigkszajacy na nie popyt, ile go
utrzymujacy. W zatozeniu bowiem wprowadzenie przewidzianych przez projekt regut zbiegu
prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych ma wylaczy¢ ograniczenie mozliwosci

zaspokajania ich potrzeb wystepujace jako skutek $mierci wspotmatzonka.

Wejscie w zycie projektu spowoduje wzrost wydatkdow po stronie Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz budzetu panstwa, w tym w szczego6lnoSci w czesciach
budzetowych, w ktorych przewidziane sg wydatki na §wiadczenia z zaopatrzenia emerytalno-
rentowego zolierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz na dotacje z
budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz do Funduszu Emerytalno-
Rentowego. Ostrozne szacunki pozwalajg przyjac, ze catosciowe skutki finansowe wejscia w
zycie projektowanej ustawy zamknag si¢ w kwocie 14 mld zl rocznie przy zalozeniu, ze

obowigzuje ona przez caly rok kalendarzowy. Poniesione wydatki zostang cze$ciowo
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zrekompensowane przez spadek wydatkéw na inne §wiadczenia, w tym w szczegodlnosci po

stronie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na §wiadczenia z pomocy spoteczne;.

4. Zrodla finansowania

Przewidywany jako skutek wejscia w zycie projektowanej ustawy wzrost wydatkow
zostanie sfinansowany ze S$rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz z budzetu
panstwa z czeSci budzetowych, w ktorych przewidziane sa wydatki na $wiadczenia z
zaopatrzenia emerytalno-rentowego zolnierzy zawodowych 1 funkcjonariuszy shuzb
mundurowych oraz na dotacje z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz do Funduszu Emerytalno-Rentowego.

5. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie przewiduje upowaznien do wydawania aktow wykonawczych.

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

7. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich

przedsi¢biorcow

Wejscie w  zycie projektowanej ustawy nie wplynie na  dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

8. Konsultacje spoleczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom, ale uwzglednia postulaty przekazane przez

zainteresowane srodowiska.
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