j ,\\ Ministerstwo \J
//' Obrony Narodowej arcza
7 WSCHOD

Departament Spraw Socjalnych
Dyrektor

Krzysztof Kosinski
DSS-WE.0502.1.2025

Warszawa, dnia 3¢ lipca 2025 .

Pan ptk w st. spocz. Marek Bielec - R IR
Pan ptk dypl. w st. spocz Henryk Budzyriski )

Zwiazek Zoierzy Wojska Polskiego
Zarzad Gtéwny

ul. 11 Listopada 17/19

03-446 Warszawa

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycgach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz § 3 ust. 2 pkt. 3 Decyzji Nr 171/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie organizacfi w resorcie obrony narodowej
systemu skargowo - wnioskowego (Dz. Urz. MON z 2019 r. poz. 260), w zwiazku z petycja
z dnia 2 kwietnia 2025 r. w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie
zwolnienia z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe przez
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy powotanych do stuzby przed dniem 2 stycznia
1999 r., uprzejmie przedstawiam, co nastepuije.

Przedmiotem petycji, jest podjecie dziatan majacych na celu nowelizacje:

1) ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin;

2) ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centrainego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowe;j i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;

3) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

4) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

w taki sposéb, aby:

1) zotnierze zawodowi i funkcjonariusze wymienieni w ustawach wyszczegélnionych
w ww. pkt 1 i 2 powotani do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r. posiadajacy ustalone
prawo do emerytury lub renty, podejmujacy prace po zwolnieniu ze stuzby byli zwolnieni
z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe;

2) wprowadzony zostat mechanizm przeliczania emerytur mundurowych, ktéry
zapobiegatby pauperyzacji emerytéw mundurowych i zachowat realng warto$¢ ich
$wiadczen emerytalno-rentowych.

Ustosunkowujac sie do przedmiotu petycji nalezy podkreslic, ze system zaopatrzenia
emerytalnego Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest
systemem autonomicznym w stosunku do systemu ubezpieczen spotecznych. Taki status
tego systemu wynika ze szczegdlnego tytutu uprawnien, jakim jest stuzba, a nie praca, oraz

tel.: 261-874-604 al. Niepodlegtosci 218
dss@mon.gov.pl 00-911 Warszawa
www.gov.pl/web/obrona-narodowa



ze wzgledu na brak jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do $wiadczen emerytalno-
rentowych w ich przysztym finansowaniu.

Emerytura wojskowa przyznawana jest na podstawie zaopatrzeniowego - niesktadkowego
systemu emerytalnego i wyptacana jest z budzetu panstwa. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w wymiarze emerytury zotnierzy zawodowych, ktérzy pozostawali w stuzbie
przed dniem 2 stycznia 1999 r. uwzglednia sie okresy stuzby wojskowej oraz okresy
sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i/ rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych (Dz. U. z 2024 r.,, poz.1631 z pézn. zm.).
Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. 2025 r., poz. 305) okresy sktadkowe poprzedzajace
stuzbe w wymiarze 3 lat sg liczone po 2,6% podstawy wymiaru, a wiec traktowane tak samo
jak okres stuzby, tj. w znacznie korzystniejszym wymiarze niz w systemie ubezpieczen
spotecznych. Pozostate okresy sktadkowe powyzej 3 lat liczone sg po 1,3% podstawy
wymiaru za kazdy rok. Ponadto stosownie do art. 14 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz fch rodzin, emeryt wojskowy ma
prawo do tzw. doliczenia do wystugi emerytalnej okreséw zatrudnienia wykonywanych po
zwolnieniu z wojska. Za kazdy rok okresu zatrudnienia wykonywanego po zwolnieniu ze
stuzby emeryture zwieksza sie o 1,3% podstawy jej wymiaru. Przedmiotowe doliczenie
nastepuje w przypadku, gdy emerytura wynosi mniej niz 75% podstawy wymiaru oraz
zainteresowany ukonczyt 55 lat zycia - mezczyzna i 50 lat Zzycia - kobieta albo stat sie
inwalida.

Nie mniej jednak nie w kazdym przypadku w wysokosci Swiadczenia s3 uwzgledniane
wszystkie udowodnione okresy stuzby i zatrudnienia (ubezpieczenia). Kazdy system
zabezpieczenia emerytalnego okresla bowiem maksymalng wysokos$¢ swiadczenia, ktora nie
moze by¢ przekroczona, choc¢by miato to oznaczaé, ze nie wszystkie udowodnione okresy
beda uwzgledniane w wymiarze $wiadczenia.

Zgodnie z trescig art. 18 wojskowej ustawy emerytalnej, kwota emerytury bez uwzglednienia
dodatkéw, zasitkow i Swiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 25, nie moze
przekracza¢ 75% podstawy wymiaru. Zatem zatrudnienie wykonywane po zwolnieniu
z zawodowej stuzby wojskowej skutkuje wymiernie tylko w przypadku oséb, ktére z tytutu
posiadanej na dzien zwolnienia ze stuzby wystugi emerytainej nie osiagnety przyjetego przez
ustawodawce maksymalnego wymiaru emerytury, tj. 75% podstawy wymiaru.

Analogiczne rozwiazanie, odno$nie maksymalnego doliczenia okreséw zatrudnienia oraz
maksymalinego wymiaru swiadczenia, funkcjonuje w art. 14 ustawie dnia 18 lutego 1994 r.
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencii Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, StraZy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa, Paristwowej StraZy PoZarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin(Dz. U. z 2024 r. poz. 1121 z péZn. zm.).

Réwniez w systemie powszechnym ustawodawca okreslit w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych
(Dz. U 2024 r., poz. 631 z pézn. zm.), ze wskaznik wysokosci podstawy wymiaru nie moze
by¢ wyzszy niz 250% kwoty bazowej ogtoszonej corocznie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej ,Monitor
Polski”. W przypadku, gdy wskaznik podstawy wymiaru przekroczy 250% jest automatycznie
redukowany do 250%.

Kwestia obowiazku ubezpieczenia spotecznego pracownikéw zostata uregulowana
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotfecznych
(Dz. U.z 2025 r., poz. 350). W art. 6 tej ustawy okreslono krag oséb fizycznych, dla ktérych
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ma charakter obowigzkowy. Przedmiotowy krag, jest
zamkniety. Dotyczy on réwniez oséb, ktére majg ustalone prawo do emerytury i renty,
niezaleznie od tego z jakiego systemu pobieraja $wiadczenie.
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Podkresli¢ nalezy, iz obowigzek optacania sktadki od wynagrodzenia za prace od wszystkich
pracownikéw jest wyrazem jednej z podstawowych zasad ubezpieczenn spotecznych -
solidaryzmu spotecznego. Wszyscy pracownicy gromadza srodki w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na wyptate $wiadczerh z tego funduszu. Zaden pracownik nie moze by¢
zwolniony z tego obowiazku, mimo ze nie wszyscy zatrudnieni w jednakowej mierze
skorzystaja z tych funduszy, a s3 i tacy, ktérzy nigdy z nich nie skorzystaja.

Obowigzkowe ubezpieczenie emerytdw i rencistéw nie jest nowa zasada, ale powtdérzeniem
wczesniejszych uregulowan. Uchylona ustawa z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji
i finansowaniu ubezpieczeri spofecznych przewidywata w art. 4 ust. 1, ze ubezpieczeniu
spotecznemu podlegajg wszyscy pracownicy. W swietle poprzednio obowigzujacych
przepisbw za emeryta i renciste bedacego jednocze$nie pracownikiem pracodawca
obowigzany byt optacac sktadke na ubezpieczenie spoteczne.

Nalezy pamietaé, ze w zwigzku z wprowadzeniem od 1999 r. obciagzenia pracownikéw
czescia sktadek na ubezpieczenia zostaty wéwczas podwyzszone wszystkie wynagrodzenia
pracownicze, tak aby potracenia naleznych od pracownikéw sktadek nie spowodowaty
zmniejszenia wyptat wynagrodzen. Ubruttowienie objeto takze wynagrodzenia
zatrudnionych emerytéw i rencistow.

Zasady wynagradzania pracownikéw nie przewidujg stawek wynagrodzen nieobejmujacych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej przez pracownika. Sugerowane
w petycji zwolnienie pewnej grupy emerytéw i rencistow, tj. powotanych do stuzby przed
dniem 2 stycznia 1999 r. zotnierzy zawodowych majacych ustalone prawo do wojskowych
Swiadczen emerytalnego z obowiazku ubezpieczers emerytalnego i rentowych oznaczatoby
zwolnienie z obcigzenia czesciag sktadek wynagrodzen tych pracownikéw i w konsekwencji
- nieuzasadnionego zréznicowania wynagrodzen. Zgodnie bowiem z art. 78 Kodeksu pracy
wynagrodzenie za prace powinno odpowiada¢ rodzajom pracy i wymaganym do niej
kwalifikacjom z uwzglednieniem ilosci i jakosci pracy. Nie powinno by¢ wiec réznicowane
z innych pozazawodowych wzgledéw. Ponadto wytaczenie emerytéw i rencistéw
z ubezpieczenia mogtoby stwarza¢ zachete dla pracodawcy do zatrudniania emerytéw
i rencistbw w miejsce oséb, za ktére nalezy odprowadzac sktadki, a co za tym idzie,
prowadzi¢ do nieuzasadnionego zréznicowania szans na rynku pracy.

Wskazaé nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny wypowiadat sie juz wielokrotnie o znaczeniu
konstytucyjnej zasady réwnosci, zaznaczajac, iz dla ustawodawcy wynika z niej obowigzek
réwnego traktowania obywateli. Zasada réwnosci nie ma charakteru bezwzglednie
obowiazujacego w tym znaczeniu, iz zréwnuje sytuacje wszystkich podmiotow ze wzgledu
na cechy, jakimi sie charakteryzuja. Zasada réwnosci wymaga bowiem, aby podmioty
traktowane byty w réwnym stopniu réwno, jezeli charakteryzuja sie dang cecha istotna.
Réwnos$¢ oznacza zatem takze akceptacje réznego traktowania przez prawo réznych
podmiotéw. Wynika to z faktu, ze rowne traktowanie przez prawo tych samych podmiotéw
pod pewnym wzgledem oznacza z reguty réwne traktowanie tych samych podmiotéw pod
innym wzgledem (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia 1994 r.,
OTKw 1994 r., cz. |, 5.55).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 4 grudnia 2000 r. K 9/2000)
obowigzkowe ubezpieczenie emerytéw i rencistow kontynuujacych okreslong aktywnosé
zawodowa usprawiedliwia takze konieczno$¢ realizacji konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego. Zapewnienie wszystkim emerytom naleznych $wiadczen,
wypracowanych w systemie ubezpieczen spotecznych opartym na miedzypokoleniowym
porozumieniu powoduje, ze utrzymanie rownowagi finansowej FUS ma donioste znaczenie
dla stabilnosci obecnego systemu. Cecha charakterystyczng ubezpieczenia spotecznego jest
roztozenie ciezaru Swiadczen na szerszg zbiorowos¢ oséb objetych jego zakresem.
Usprawiedliwione jest zatem natozenie obowiazku ubezpieczenia nawet w sytuaciji,
gdy dalsze optacanie sktadek nie zawsze znajdzie w petni odzwierciedlenie w zwiekszonej
wysokosci przystugujacego Swiadczenia. Trybunat wskazat tez, ze nie ma powodu,
dla_ktérego osiggniecie wieku emerytalnego i pobieranie Swiadczen miatoby rodzi¢
przywileje na rynku pracy, naruszajac zasady réwnej konkurenciji na tym rynku.
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Aktualnie kwestia mozliwosci pobierania emerytury z WBE i jednoczes$nie emerytury z ZUS
z tytutu odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe jest analizowana
przez miedzyresortowy roboczy zespét ekspertéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Obrony
Narodowej. Na obecnym etapie prac nie mozna przesadzi¢ o ostatecznej propozycji
rozwigzan w przedmiotowym zakresie.

Majac na uwadze wyzej wskazane argumenty, realizacja postulatu dotyczacego zwolnienia
z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe Zzotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy powotanych do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r.
posiadajacych ustalone prawo do emerytury lub renty i podejmujacych prace po zwolnieniu
ze stuzby nie znajduje uzasadnienia. PowyzZsze rozwigzanie pozbawiatoby emerytéw,
rencistow wojskowych posiadajacych okresy zatrudnienia mozliwosci ustalenia prawa do
emerytury z systemu powszechnego, a dla niektérych jest ona korzystniejsza od
Swiadczenia z systemu zaopatrzeniowego.

Odnoszac sie natomiast do wskazanego w petycji wprowadzenia mechanizmu
zachowujacego realng warto$¢ swiadczen, wskazac¢ nalezy, ze obowiazujacy od 1999 r.
sposob waloryzacji Swiadczen emerytalnych i rentowych dotyczy wszystkich wyptacanych
w panstwie swiadczen emerytalno-rentowych, w tym przez systemy stuzb mundurowych
(MON, MSWIA i MS). Wprowadzony on zostat ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych(Dz. U. Nr 162, poz. 1118).

W przedmiotowe] kwestii Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
20 grudnia 1999 r. (sygn. akt K 4/99) stwierdzit, ze ,(...) istotna podmiotowa réznica
(podstawa zréznicowania statusu prawnego) ma miejsce do czasu pozostawania w stuzbie,
czego wyrazem jest inny system ptacenia skfadek i odrebne warunki nabycia prawa do
Swiadczenia, natomiast pdézniej taka osoba jest przede wszystkim emerytem i winna
zasadniczo podlega¢ regulacjg dotyczacym tej grupy osob”. Obowigzujacy mechanizm
waloryzacji cenowo - ptacowej zapewnia zachowanie realnej wartosci S$wiadczen.

Waloryzacja jest od 1999 r. dokonywana zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin.
Zasady waloryzacji wojskowych swiadczen emerytalno-rentowych okresla ustawa z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, zgodnie
z ktéra waloryzacja przeprowadzana jest przy zastosowaniu procentowego wskaznika
waloryzacji, ktory odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszonemu o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.
Zwiekszenie wskaznika waloryzacji o co najmniej 20% realnego wzrostu ptac jest corocznie
przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego, przeprowadzanych
w czerwcu. Tym samym wysokos$¢ waloryzacji nie jest wartoscig stata, ale powigzana
z realnym wzrostem przecietnego wynagrodzenia.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, Ze zmiana zasad waloryzacji wojskowych
$wiadczen emerytalno-rentowych nie znajduje uzasadnienia.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazan szacunku,

Krzysztof KOSINSKI
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