Czas na nowoczesny pakt solidarnosci miedzypokoleniowe;j.

,0soby starsze sq nieocenionym Zrédtem wiedzy i doswiadczenia i mogq wiele wnies¢ na
rzecz pokoju, zrownowazonego rozwoju i ochrony naszej planety’.
Sekretarz Generalny ONZ Antonio Guterres

Wyzwania wobec starzenia sie spoteczenstwa

W obliczu gwattownie starzejqcego sie spoteczeristwa Swiata i Europy juz od kilku dekad
podejmowano liczne dziatania aby zwrdci¢ uwage na ten problem i przygotowac spoteczeristwa
do stawienia mu czota. Polska jest jednym z panstw Unii Europejskiej, przed ktérymi stojq
najwieksze wyzwania w kontekscie starzenia sie spoteczenstw, dlatego niezbedne jest wyrazne
stanowisko naszego kraju na rzecz senioréw - zaréwno na forum UE, jak i ONZ.

Pierwszym miedzynarodowym instrumentem dotyczqcym starzenia sie, ktory
ukierunkowat myslenie oraz formutowat polityki i programy dotyczqce starzenia sie byt
Wiederiski Miedzynarodowy Plan Dziatania w sprawie Starzenia, przyjety na Swiatowym
Zgromadzeniu ds. Starzenia sie w 1982 r. w Wiedniu i zatwierdzony w tym samym roku przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ (rezolucja 37/51). W Slad za nim 14 grudnia 1990 r. Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych ustanowito 1 paZdziernika Miedzynarodowym Dniem Oséb
Starszych, w 1991r. przyjeto Zasady Narodéw Zjednoczonych dotyczqce oséb starszych, w 1992r.
ustanowiono proklamacje dotyczqcq starzenia sie, natomiast rok 1999 ogtoszono
Miedzynarodowym Rokiem Osdéb Starszych.

Powstanie Obywatelskiego Parlamentu Senioréw

Mineto juz 30 lat od zwotania przez Parlament Europejski w Luksemburgu pierwszego
Europejskiego Parlamentu Senioréw, ktory stat sie wzorem dla utworzenia w Polsce w 2015r.
Obywatelskiego Parlamentu Senioréw (OPS). Juz wtedy biorqc pod uwage dane demograficzne
troszczono sie o senioréw i polityke senioralnq w Europie. Ustalono tam, ze w kazdym parnstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej powinien powstac¢ Parlament Senioréw, ktéry mogtby wptywacé
na polityke tego panstwa wobec ludzi starszych. Inicjatywa powotania Obywatelskiego
Parlamentu Senioréw byta jednym ze sztandarowych wnioskéw II Kongresu Uniwersytetu
Trzeciego Wieku oraz wynikiem twdrczego dialogu i konsolidacji Srodowisk senioralnych
trwajqgcych od 2005r.

Projekt utworzenia OPS jako ogdlnopolskiego organu przedstawicielstwa i rzecznictwa
intereséw Srodowisk senioralnych oraz forme spotecznego dialogu, umiejscowionego na
najwyzszym poziomie parlamentarnym zyskat poparcie rzqdu, Senatu i Sejmu RP w 2015 r.
Owczesny Marszatek Sejmu objgt OPS honorowym patronatem, a Kancelaria Sejmu udzielita
wydatnej pomocy logistycznej, organizacyjnej i finansowej. Patronat merytoryczny sprawowata
sejmowa Komisja Polityki Senioralnej, udzielajqc tez wsparcia organizacyjnego przy tworzeniu
programu obrad i organizacji sesji.

W pierwszej historycznej juz sesji OPS wzieli udziat czotowi politycy: Marszatek Sejmu RP,
Premier, ministrowie, przedstawiciele Sejmu i Senatu, Szef Kancelarii Prezydenta RP. Obecna byta
takze pierwsza dama RP Anna Komorowska. W sesji tej braty udziat trzy srodowiska senioralne:
Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW) reprezentowane przez Fundacje ,0gdlnopolskie
Porozumienie UTW” i ,0Ogdlnopolskq Federacje Stowarzyszern UTW”, gminne rady senioréw
(powstajqce w oparciu o art. 5c ustawy o samorzqdzie gminnym, majqce charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny) i Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw
(liczgcy 500 tys. cztonkéw zrzeszonych w 2500 jednostkach: okregach, rejonach i kotach) oraz
mniej liczne inne organizacje senioralne. Na czele Obywatelskiego Parlamentu Senioréw staneta
jego przewodniczqca Krystyna Lewkowicz.



Zatozonymi przez inicjatoréw priorytetami OPS staty sie: integracja, rzecznictwo
intereséw Srodowiska senioralnego i reprezentacja oséb starszych wobec wtadz publicznych,
monitorowanie i ocena rzqdowych programoéw dotyczqcych osob starszych, spoteczny dialog,
formutowanie stanowisk i opinii, inicijowanie i wspieranie systemowych rozwiqzan prawnych,
organizacyjnych i finansowych poprawiajqcych sytuacje zyciowq o0séb starszych. Srodowiska
inicjatywne za niezbedne uwazaly state monitorowanie sytuacji o0séb starszych,
z uwzglednieniem aspektéw spotecznych, medycznych i ekonomicznych. Ponad 9-milionowa
spotecznos$¢ oséb starszych oczekuje poszanowania dla swojej ogdlnopolskiej reprezentacii,
w tym umozliwienia wyrazania poglgdéw, prowadzenia dialogu z wtadzami publicznymi oraz
organizowania dorocznych sesji plenarnych. Istotnym celem byto nawiqzanie konstruktywnej
wspotpracy z Sejmowq Komisjq Polityki Senioralnej, na ktorej czele stat przewodniczqcy poset
Michat Szczerba, jako forum partnerskiej, podmiotowej rozmowy ze sSrodowiskami senioralnymi
w naszym kraju.

8 lat dziatania OPS

Zmiana wtadzy w 2015r. zmienita wszystko w naszym panstwie. Wtadze sejmowe partii
rzqdzqcej postawity twarde warunki personalnego, politycznego podporzqdkowania delegatow
OPS partii rzqdzgcej, mieli ich wyznacza¢ wojewodowie, czyli terenowi przedstawiciele rzgdu.
Okazane przez wtadze OPS zasady niezaleznosci, apolitycznosci isamorzqgdnosci oraz brak
podporzqdkowania sie politycznym dyspozycjom partii sprawujqcej wtadze przyczynity sie do
wydania decyzji o6wczesnego Marszatka Sejmu o zerwaniu wszelkiej wspétpracy oraz
ignorowaniu istnienia OPS wraz z usunieciem OPS z terenu Sejmu RP, co uniemozliwito pomoc
finansowq i logistycznq ze strony Parlamentu w organizacji i rocznych sesji plenarnych w latach
2016-2019. Brak dialogu i pomocy ze strony rzqdu i Sejmu RP bardzo utrudniat dziatanie i
ograniczat formy realizacji statutowych celéow OPS. Organizacja kolejnych sesji plenarnych OPS
w latach 2016-2019 w audytorium Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN byta mozliwa tylko
dzieki wsparciu samorzqdu warszawskiego. Odbywatly sie prace w komisjach, rozwijaty sie
struktury terenowe w kraju, a posiedzenia plenarne odbywaty sie w goscinnie uzyczanych salach
réznych instytucji podlegtych prezydentowi Warszawy. Wiele optymizmu i nadziei wniosto
zaproszenie senioréw na VI Sesje plenarnqg OPS w 2020 r. do Senatu. Marszatek Senatu Tomasz
Grodzki w czasie powitania w miejscu przeznaczonym dla rady starszych, czyli idealnym dla
senioréw zapewniat ,0 przekuwaniu pomystéw senioréw w inicjatywy ustawodawcze’. Podobnie
prezes PSL Wtadystaw Kosiniak-Kamysz przekonywat:, Musimy zrobi¢ wszystko, by polityka
senioralna miata odpowiednie miejsce w polskiej polityce spotecznej, a seniorzy powinni moc
wptywa¢é na jej ksztatt. Podczas tej sesji dostrzezono potrzebe utworzenia dziatu administracji
rzqdowej dedykowanego osobom starszym. Poset Michat Szczerba podkreslat potrzebe
wzmocnienia polityki senioralnej, jako gtdwne wyzwanie kierowanego przez niego
Parlamentarnego Zespotu ds. Uniwersytetow Trzeciego Wieku, zapowiadajqc, takze Ze zespot
przygotuje nowelizacje ustawy o osobach starszych. Zaapelowat, aby w przysztosci zorganizowa¢
w  Polsce obrady Europejskiego Parlamentu Senioréw, co pozwolitoby wykorzystac
doswiadczenie i potencjat OPS. Kolejna VII Sesja w 2021r. po pandemii odbyta sie réwniez w
Senacie, natomiast VIII sesja sprawozdawczo-wyborcza w 2022r. wrécita do Sejmu i delegaci
wybrali nowe prezydium OPS na IV kadencje na lata 2022-2025. Przetrwanie OPS w trudnych
warunkach bez mozliwosci korzystania z pomocy logistycznej Sejmu, bez siedziby, Zadnego
wsparcia finansowego z budzetu i zaplecza administracyjnego byto mozliwe tylko dzieki
aktywnosci delegatéw OPS, silnej woli przetrwania i dobrej wspétpracy z samorzgdami
regionalnymi oraz wsparciu Warszawskiej Komisji Dialogu Spotecznego ds. UTW (w sktad ktorej
wchodzi 38 warszawskich UTW). W celu wsparcia dziatan OPS juz w 2016r. Krystyna Lewkowicz
jako przewodniczqca prezydium OPS powotata Fundacje OPS, ktdra byta instytucjq obstugujgcq
OPS od strony formalnej, merytorycznej i finansowej przy organizacji rocznych sesji
parlamentarnych OPS do 2022r. Kierujqc sie koniecznosciq uzyskania osobowosci prawnej, przez



nieformalnq organizacje spoteczng, jakq jest OPS w lipcu 2021r. gtosami 23 delegatéw
zatozycieli OPS powotano do Zycia, Stowarzyszenie pod nazwq Obywatelski Parlament Senioréw,
ktore przejeto dotychczasowe zadania Fundacji o tej samej nazwie od 2022r. Podsumowujqc 8-
letni trudny okres dziatania OPS, naznaczony pandemiq izolujgcq osoby starsze, w czasie rzqdoéw
nieprzychylnej nam seniorom wtadzy, kiedy zorganizowano 8 rocznych sesji z udziatem
delegatéw z catej Polski, doceni¢ nalezy powotanie w ostatnim roku 4 kolejnych Delegatur
Regionalnych w wojewdédztwach:Lubelskim, t.édzkim, Podlaskim, Wielkopolskim. Do 2021r.
delegaci OPS byli skupieni tylko w 10 delegaturach: Dolnoslgskiej, Kujawsko-Pomorskiej,
Lubuskiej, Matopolskiej, Pomorskiej, Swietokrzyskiej, Warszawsko-Mazowieckiej, Slgskiej,
Warminsko-Mazurskiej, Zachodniopomorskiej. Wciqz brakuje delegatur w wojewddztwach
opolskim i podkarpackim.

Niewgtpliwym sukcesem kilku kadencji byto poszerzenie liczby terenowych organizacji
senioralnych w Polsce delegujqcych swoich cztonkéw do OPS tzn. z rad senioréw, uniwersytetow
trzeciego wieku, kluboéw seniora, branZowych organizacji senioralnych, Zwiqzku Emerytéw,
Rencistéw i Inwalidéw i wielu innych, w sumie 460 oséb. Tym samym OPS stat sie ciatem
reprezentatywnym, godnosciq réwnorzednym partnerem witadzy panstwowej, powaznym
reprezentantem czwartej czesci spoteczenstwa, blisko 10-milionowej rzeszy wyborcéw i ludzi,
ktorzy w okresie pracy zawodowej budowali dorobek ekonomiczny i site gospodarczq obechego
panstwa. W demokratycznym panstwie prawa takiej masy spotecznej nie mozna ignorowac.
Niestety w minionym okresie czasu mimo zgtoszen licznych poprawek i uzupetnien do ustawy o
osobach starszych, nie udato sie Prezydium OPS wprowadzi¢ Zadnych zmian ani nawet
zainteresowac¢ Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej tym waznym tematem. Wypracowane
dokumenty z sugestiami i ocenami poczynan rzqdowych na rzecz senioréw przesytane do
kancelarii Sejmu RP, nie znajdowaty miejsca na nalezytq uwage. Dla Sejmu RP poprzedniej
kadencji OPS przestat istniec.

Pierwszy rok nowej IV kadencji OPS rozpoczqt sie od wielu wazkich zmian. Na czele
prezydium OPS stangt nowy przewodniczqcy Zbigniew Tomczak, utworzono przy Prezydium
3 komisje problemowe: prawngq, bezpieczeristwa, zdrowia i polityki spotecznej. Przygotowano
takze nowy Regulamin OPS, ktory bedzie przedmiotem gtosowania podczas najblizszej sesji
plenarnej OPS. Nowy Regulamin zlikwidowat funkcje Osoby Zaufania Publicznego oraz Konwent
Senioréw, wprowadzajqc w jego miejsce Rade OPS, ktérej cztonkami sq: cztonkowie Prezydium i
Przewodniczqcy Delegatur. Zrezygnowano z zapisow o szczegdlnym powiqzaniu ruchu
spotecznego OPS dziatajgcego na podstawie regulaminu ze Stowarzyszeniem OPS, ktore jako
organizacja pozytku publicznego dziata na podstawie statutu. Rowniez wtadze Stowarzyszenia
OPS i OPS nie mogq by¢ automatycznie tozsame. W minionym roku, po raz pierwszy nie odbyta
sie 1X sesja plenarna OPS planowana na paZdziernik 2023 r, z powodu trudnosci w jej
zorganizowaniu w czasie trwajqcej kampanii wyborczej do Parlamentu.

Reprezentacja srodowiska mundurowego w OPS

Podczas ostatniej kampanii przedwyborczej do OPS w Srodowisku Zwigzku Zotnierzy
Wojska Polskiego upowszechniano wiedze na jego temat oraz polityki senioralnej, w celu
zachecenia senioréw mundurowych do wiegkszej aktywnosci. W wyniku podejmowanych dziatan
w regionalnych strukturach OPS wsréd 460 delegatéw znalazto sie 12 cztonkéw ZZWPE w pieciu
delegaturach: pomorskiej - 5, mazowieckiej-3, warminsko-mazurskiej- 1, zachodnio-pomorskiej-
1, tédzkiej-2. Ponadto jeden z naszych cztonkdéw znalazt sie takze we wtadzach Stowarzyszenia
OPS, w Komisji Rewizyjnej.

Niestety jako srodowisko mundurowe nie mozemy odnotowac poprawy bytu senioréw
wojskowych, ktérym niestusznie odebrano emerytury. Nie podjeto tez w OPS Zadnych interwencji
w celu przywrécenia wspétpracy ZZWP z jednostkami wojskowymi w ramach funkcjonujgcego w
przesztosci porozumienia, zerwanego przez MON w 2017r.



Nasza organizacja zwiqzkowa zupetnie bezpodstawnie zostata potraktowana
niesprawiedliwie i krzywdzqco i ,wyjeta spod prawa” przez ekipe rzqdzqcq po 2015r. Mimo
publicznego wystqpienia przedstawicielki Srodowiska ZZWP na sesji plenarnej OPS
1 paZzdziernika 2021r. z apelem o dokonanie uzupetnienia w rozporzqdzeniu nakazujgcym
raportowanie sytuacji osob starszych, o sektor obrony narodowej, wobec braku takiego Raportu
z MON w rocznym sprawozdaniu o sytuacji oséb starszych w Polsce, sktadanym przez Rade
Ministréw Sejmowi i Senatowi, nie odniesiono sie do tej kwestii w Zaden sposéb, ignorujqc
zupetnie srodowisko senioréw wojskowych.

Zwrdcono takze uwage na razqcy brak spdjnosci deklaracji paristwa w zakresie polityki
spotecznej wobec o0séb starszych, w ktorej jest mowa o bezpieczeristwie, uczestnictwie
i solidarnosci a rzeczywistymi dziataniami kierownictwa resortu ON zrywajgcego w 2017r.
porozumienie ze Zwiqgzkiem Zotnierzy Wojska Polskiego, w konsekwencji czego struktury
zwigzkowe zostaty wyrzucone na przystowiowy bruk a Srodowisko pozbawione wiezi
pokoleniowej. Resort zrywajgc porozumienie pozbawit cztonkéw ZZWP - bylych zotnierzy
podstaw bezpieczenistwa, partycypacji w Zyciu spotecznym i okazat niecheé, wrogos¢, ktore
przeciez sq zaprzeczeniem solidarnosci. Tym samym ZZWP stat sie jedynym Srodowiskiem
seniorow - ,wspotczesnych wykletych” przez witadze.

Ustawa o osobach starszych

Wydawato sie, ze wyrazem troski naszego paristwa o sprawy senioralne byto uchwalenie
11 wrzesnia 2015r. ustawy o osobach starszych, ktdrej przepisy weszty w Zycie z poczqtkiem
2016 roku. Ustawa ta okresla zakres monitorowania i przedstawiania informacji o sytuacji oséb
starszych, podmioty uczestniczqce w realizacji tego zadania oraz Zrédta jego finansowania.
Monitorowanie sytuacji oséb starszych jest prowadzone przez organy administracji publicznej,
parnistwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane w ksztattowanie
sytuacji 0séb starszych. Natomiast zakresem monitorowania sytuacji osob starszych obejmuje
sie: sytuacje demograficzng, sytuacje dochodowq, warunki mieszkaniowe, aktywnos¢ zawodowg,
sytuacje rodzinng i strukture gospodarstw domowych, sytuacje o0séb niepetnosprawnych,
aktywnos¢ spoteczng i obywatelskq, aktywnos¢ edukacyjnqg i kulturalng, aktywnos¢ sportowq i
rekreacyjng, stan zdrowia, dostepnos¢ i poziom ustug socjalnych, réwne traktowanie i
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz realizacje polityki senioralnej.
Sporzqdzona roczna informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce ma zawiera¢ ocene realizacji
polityki senioralnej, w tym wnioskéw i rekomendacji sformutowanych w poprzedniej informacji
oraz wnioski i rekomendacje dotyczqce przysztych zadan i inicjatyw, ktore nalezy podjqé w celu
ksztattowania warunkéw godnego i zdrowego starzenia sie. Informacja Rady Ministréow
podawana jest do wiadomosci publicznej.

Ustawa ta zostata przygotowana w wielkim pospiechu pod koniec kadencji Sejmu i nie
jest ona spetnieniem marzen Srodowisk senioralnych a zaledwie substytutem. Od kilku lat
zaréwno Srodowiska senioralne jak i Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Naczelna Izba Kontroli
wnosily potrzebe nowelizacji tej istotnej ustawy. Za kluczowe RPO uznaje kompleksowq
nowelizacje ustawy o osobach starszych obejmujqcqg m.in. wprowadzenie koordynacji i ewaluacji
polityki senioralnej. Rzecznik rekomenduje wprowadzenie_do ,Polityki spotecznej wobec 0s6b
starszych do 2030 r.” adekwatnych wskaznikéw realizacji zadan poprzez nowelizacje ustawy o
osobach starszych z 11 wrzesnia 2015 r. Whnosi o rozszerzenie zakresu ustawy - obejmujqcej
dotychczas jedynie monitoring sytuacji oséb starszych i realizacji polityki senioralnej - takze o
ewaluacje dziatan. Odpowiednie mierniki i wskazniki mogtyby zosta¢ wprowadzone do ustawy
osobnym rozporzqdzeniem.

RPO zgtaszat koniecznos¢ wprowadzenia instytucji koordynujqcej polityke senioralng.
,Polityka spoteczna wobec 0séb starszych do 2030 r.” zaktada wypracowanie mechanizméw
wspotpracy pomiedzy sektorem zdrowia i polityki spotecznej. Rzecznik docenia ten kierunek
prac, ale dziatania podejmowane z seniorami i seniorkami na ich rzecz tqczq w sobie dziatania



ze znacznie szerszego spektrum. Aktywne docieranie z informacjq o ustugach i ofercie,
dostosowanie mieszkan do potrzeb osob starszych, rozwiqzanie problemu oséb zamknietych na
wyzszych pietrach bez windy, dziatania kulturalno-oSwiatowe, partycypacja spoteczna,
przeciwdziatanie samotnosci i depresji - to obok ogdlnej ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
rownie istotne obszary, wymagajqce spojnych dziatan. Instytucja koordynujgca powinna mie¢
uprawnienia korygujgce poszczegdlne dziatania oraz wskazywac luki i priorytety w zakresie
wypracowania miedzysektorowych rozwigzan.

RPO postulowat rozszerzenie ustawy o obszar przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji
wobec o0sob starszych, ktdrego zabrakto wsréd obowiqzujgcych aktualnie 13 obszaréw.
Zwracano uwage na szczqtkowe informacje przedstawiane przez witadze w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Dlatego rozporzqgdzenie do ustawy powinno
rowniez dookresli¢ sposéb gromadzenia danych do Informacji o sytuacji 0séb starszych w Polsce
w zakresie przeciwdziatania takiej dyskryminacji. Projekty rzqdowe powinny zas wskazywaé, czy
i w jakim zakresie w inicjatywach legislacyjnych uwzgledniono prawa o0séb starszych oraz
informowac czy projektowane zmiany wptyng na wyréwnywanie szans osob starszych.

Dopiero po ostatnich zmianach politycznych w naszym kraju istnieje realna szansa na
nowelizacje ustawy, tym bardziej, Ze zauwazalnie zmienito sie podejscie do senioréw oraz
polityki senioralnej w kraju, takze w kontekscie zmian na arenie europejskiej, potrzeby
tworzenia nowej europejskiej strategi na rzecz oséb starszych.

Raporty o sytuacji osob starszych

Realizujqc obowiqzek natoZony przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.

o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705) Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, od wielu lat we
wspétpracy z innymi resortami, instytucjami centralnymi oraz stuzbami spotecznymi na szczeblu
wojewddztw opracowuje Informacje o sytuacji oséb starszych w Polsce, ktéra stanowi opis i
diagnoze biezqcej sytuacji oraz potrzeb i oczekiwan senioréw. Przedmiotowe sprawozdanie
zawiera informacje o sytuacji spoteczno-ekonomicznej oséb starszych w Polsce.
Przedstawione dane dotyczq w szczegdlnosci zagadnienn z zakresu sytuacji demograficznej,
ekonomicznej, rodzinnej, zdrowotnej, sytuacji na rynku pracy, dostepnosci i poziomu ustug
spotecznych, czy tez wszelkiego rodzaju aktywnosci podejmowanych przez osoby starsze.
Dokument zawiera takze opracowanie na temat stanu realizacji polityki spotecznej wobec 0s6b
starszych w Polsce na szczeblu centralnym oraz na szczeblu regionalnym. Ostatni rozdziat to
opracowanie na temat realizacji dziatan zaplanowanych w dokumencie Polityka spoteczna
wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo - Solidarnos¢ przyjetej uchwatg nr
161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. (M.P. poz. 1169).

Do tej pory przyjetych zostato 7 edycji dokumentu. Ostatnia Informacja za 2022 r. zostata
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 6 listopada 2023 r. Nalezy podkresli¢, ze niektdre badania,
ze wzgledu na czestotliwos¢ ich prowadzenia lub zasady publikacji sq sporzqdzane w cyklu
kilkuletnim.

Z analizowanego dokumentu wynika,ze w koricu 2022 r. liczba ludnosci Polski wyniosta
37,8 min, w tym blisko 9,8 min stanowity osoby w wieku 60 lat i wiecej (25,9%). W stosunku do
roku 2021 liczba oséb w wieku senioralnym wzrosta o 67,6 tys. 0séb tj. o 0,7%. Najliczniejszq
grupe (25,7%) stanowity osoby w wieku 65-69 lat. Wiekszos¢ stanowiq kobiety. W 2022 r.
podobnie jak rok wczesniej stanowity one 58,1%. Na 100 mezZczyzn przypadato ich 139 (dla
ludnosci Polski wskaZnik feminizacji wyniést 107). Przewaga liczebna kobiet wzrasta wraz z
przechodzeniem do kolejnych grup wieku, np. w grupie 60-64 lata kobiety w 2022 r. stanowity
52,9% zbiorowosci, a wspétczynnik feminizacji wyniést 112. Wsréd oséb co najmniej 85-letnich
72,3% to kobiety, a na 100 mezczyzn przypadato ich 261. Wsréd oséb w wieku sedziwym - az
2/3 to osoby owdowiate, w tym ponad 80% to samotnie zyjqce kobiety. Z prognozy ludnosci
Polski na lata 2023-2060 wynika, Ze proces starzenia sie spoteczeristwa bedzie sie pogtebiat - w
2060 roku bedzie nas o 7 mln mniej, czyli niecate 31 min Polakéw, natomiast udziat oséb



starszych w ogdlnej liczbie mieszkaricow Polski wzrosnie do 11,6 miliona i bedzie stanowita
prawie 40% ogétu ludnosci. Spadek liczby ludnosci ogétem i wzrost liczby ludnosci w wieku
senioralnym skutkuje wzrostem wskaznika obcigzenia demograficznego osobami starszymi.

Spoteczenistwo obywatelskie seniorow

Miarg poziomu cywilizacyjnego demokratycznego paristwa jest dojrzate spoteczeristwo
obywatelskie mierzone aktywnosciq spotecznq swoich obywateli dziatajgcych w réznych
organizacjach pozarzgdowych, w tym senioralnych. Aktywnos¢ obywatelska oznacza
wspéotudziat i wspotodpowiedzialnos¢ za sprawy wazne dla catego kraju i spoteczeristwa
w réznych obszarach Zycia zaréwno na poziomie ogdlnokrajowym, jak i lokalnym. W Polsce
spoteczenstwo demokratyczne ksztattuje sie tak jak wtadza paristwowa dojrzewa do wyzszego
zaangazowania obywateli i poziomu Zycia panstwowego, gdzie rézne kregi spoteczenstwa
poprzez swoje organizacje formutujq pod adresem wtadzy na réznych jej poziomach, swoje
oczekiwania, a wtadza liczy sie z gtosem spoteczeristwa i uwzglednia go w swoich dziataniach.
Od lat dostrzegano, Ze warto konsekwentnie tworzy¢ rézne formy dialogu i wspiera¢ dziatania
senioréw, doceniajgc solidarnos¢ miedzypokoleniowq oraz zwracajqc uwage na doswiadczenia
seniorow, z ktérych powinny czerpa¢ mtodsze pokolenia.

W ramach rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego przestrzen dziatania senioréw i na
rzecz senioréw zostata wypetniona licznymi organizacjami: klubami senioréw, Uniwersytetami
Trzeciego Wieku, Stowarzyszeniami i Fundacjami, radami senioréw roznych szczebli
administracji, centrami aktywnosci senioréw. Na wyzszym poziomie organizacji paristwowej to
OPS formutuje zbiorczo gtos 10-milionowej rzeszy senioréw w naszym kraju, skupiajgc w swoich
strukturach szerokq reprezentacje roznych Srodowisk senioréw z ich potrzebami i
oczekiwaniami. Wszak 10 milionéw podatnikéw to nie jakas tam lokalna garstka bez wiekszego
znaczenia spotecznego. W samorzqgdach dziatajq Rady Senioréw oraz kluby i kota seniora i
Uniwersytety Trzeciego Wieku. W ramach spoteczernistwa obywatelskiego funkcjonujq liczne
organizacje pozarzqdowe, zwiqzki i stowarzyszenia kombatanckie, fundacje i stowarzyszenia
dziatajqce na rzecz senioréow w regionach catej Polski.

Spoteczne Rady Seniorow

Formalnie Rady Senioréw mogly powstawac od wielu lat, ale tylko na podstawowym
poziomie samorzqdu. Umozliwiaty to przepisy ustawy z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o zmianie
ustawy o samorzqdzie gminnym, zgodnie z ktérymi Rade Senioréw mogta powota¢ gmina, ale
nie byt to jej obowiqzek, tylko dobra wola wtodarzy. Zgodnie z definicjq Rada Senioréw to
kolegialna instytucja o charakterze konsultacyjnym, doradczym oraz inicjatywnym umocowana
prawnie w ustawie. Mozna réwniez to ujg¢ w sposob bardziej przystepny - jest to miejsce dialogu
i dziatania, ktére powstato, aby troszczy¢ sie o senioréw, a jej cztonkowie to grupa spotecznych
aktywistow chetnych do pomocy i wspierajqgcych lokalne wtadze, aby pamietaly o potrzebach
najstarszych, oraz dobrze je rozumiaty.

Wysyp Rad Senioréw stat sie faktem, w 2014r kiedy powstato 71 rad senioréw, w 2015
roku powotano 131 takich cial, jak podaje w swoich badaniach dr Emilia Lewicka-Kalka.
Niemniej jednak, pomimo poczqtkowego wzrostu zainteresowania Radami Senioréw, nie staty
sie one powszechnym zjawiskiem. Wsréd 2477 gmin, powstato okoto 380 Rad. Z raportu
o sytuacji o0sob starszych za 2022r. wynika, Ze na podstawowym szczeblu administracji
funkcjonowato 440 rad senioréw na ponad 2500 jednostek samorzgdowych.

W obszarze polityki senioralnej wciqz wiele pozostaje do zrobienia, dlatego
Ogdlnopolskie Porozumienie o Wspétpracy Rad Senioréw z przewodniczqcq Barbarq Szafraniec,
dqzyto do zmiany przepiséw, ktérych celem byto osiqgniecie systemowych rozwiqzan, lepiej
odpowiadajqgcych potrzebom senioréw. Pierwszy projekt nowelizacji ustawy o samorzqdzie
pojawit sie w 2016 r. i popieraty go Uniwersytety Trzeciego Wieku oraz dwczesna
przewodniczqca Komisji Polityki Senioralnej, jednak skuteczne zmiany dotyczqce powotywania i



funkcjonowania Rad Senioréw przyjete zostaty dzieki determinacji Ogdlnopolskiego
Porozumienia o Wspétpracy Rad Senioréw (OPoWRS) i wsparciu Marzeny Okta-Drewnowicz od
2019r, ktora stata sie jego przewodniczkq. Dlatego, aby zrealizowa¢ misje w postaci budowy
spdjnego, przemyslanego i systemowego programu wsparcia oséb starszych, seniorzy muszq
mie¢ rzecznika spraw oséb starszych w randze ministra. To byt gtéwny postulat Porozumienia, z
ktérym Porozumienie wystepowato wielokrotnie.

Nowelizacja przepiséw ustawy o samorzgdzie obowiqzujqgca od kwietnia 2023 r.
przyznata Radom Senioréw wieksze uprawnienia i kompetencje. NajwazZniejsza zmiana w tej
ustawie wprowadza obowiqzek powotania Rad Senioréw na wniosek senioréw- zaréwno na
poziomie gminy, powiatu, jak i wojewddztwa, (art. 7 ust. 164, dodaje ,polityke senioralng’; co
oznacza, ze wraz z nowelizacjq polityka senioralna stata sie obligatoryjnym zadaniem wtasnym
jednostek samorzqdu terytorialnego (JST). Zapis ten jest ogromnym sukcesem. Ta i inne zmiany
na mocy ustawy stanowiq podstawe dla efektywniejszego funkcjonowania tych organéw,
zapewniajqc im autonomie oraz srodki na realizacje dziatan.

W opinii Marka Bochowicza, Rady Senioréw sq jedynym organem reprezentujgcym
senioréw, posiadajgcym prawne usankcjonowanie, poprzez odpowiednie zapisy w ustawie, ktore
wskazujq Jednostki Samorzqdu Terytorialnego (JST) jako majgce finansowaé obstuge
administracyjno-biurowq Rady Senioréw, wobec czego urzednicy nie mogq sie zastaniac
przepisami i izbq obrachunkowq, ktéra im ewentualne Srodki na dziatanie Rady Senioréw
zakwestionuje. Istotnym problemem, jest konkurencja miedzy liderami i organizacjami
senioralnymi w regionie. Zadna z organizacji ani Obywatelski Parlament Senioréw, ani PZERil,
ani UTW, czy inna organizacja pozarzqdowa zajmujqce sie seniorami nie ma takiego
umocowania prawnego jak Rady senioréw.

Z opracowania dr. Emilii Lewickiej-Kalki pt. ,Funkcjonowanie Rad Senioréw w Polsce’,
wynika, ze w 2019 r. az 64% inicjatoréw powotania Rad Senioréw stanowili przedstawiciele
administracji samorzgdowej, przedstawiciele osob starszych 19%, a reprezentanci organizacji
pozarzqdowych tylko 11%. Aktualnie istniejq dwie Sciezki pozwalajqce na powotanie Rady
Senioréw odpowiednio w gminie, powiecie i wojewddztwie. Pierwsza z nich to inicjatywa
obywatelska, druga to urzednicza, gdzie rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa
podejmuje decyzje o powotaniu Rady Senioréw z wtasnej inicjatywy. Znowelizowane przepisy z
pozoru tylko zachecajq do odwrdcenia tego trendu i wychodzenia z inicjatywq naprzeciw
lokalnym wtadzom.

Wtadza panstwowa wstuchujgc sie w glos spoteczenistwa senioréw, data ustawowo
mozliwos¢ tworzenia Rad Senioréw, wyposazajqc je w kompetencje organu doradczego
i opiniodawczego rady gminy, zezwolita gminom na ich cho¢by drobne wsparcie finansowe czy
materialno-organizacyjne dajgce owym radom mozliwos¢ samodzielnego funkcjonowania.
Niestety wsparcie to okazato sie fasadowym wobec gwarancji lokalowej, obstugi
administracyjnej, Srodkéw finansowych i zwrotu kosztéw przejazdu dla rodzicéw dowozqcych
dzieci na obrady mtodziezowej rady gminy, zawartych w tej samej ustawie. Udokumentowane
starania postow mniejszosciowych o zmiane usytuowania prawno-finansowego i obstugowo-
administracyjnego rad senioréw na poziomie poréwnywalnym do mtodzieZowych rad gminy,
wiekszos¢ parlamentarna zignorowata.

Polski Zwiqgzek Emerytow, Rencistéow i Inwalidow

PZERIil dziata od 1960 r. i liczy okoto 1 min cztonkdw, jest wiec najstarszq i najbardziej
liczng organizacjq skupiajqcqg osoby starsze i niepetnosprawne w Polsce, Na czele Zwiqzku stoi
pani Elzbieta Ostrowska jako Przewodniczqcq Zarzqdu Gtéwnego PZERI w Warszawie. Polski
Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw - powstat 5 czerwca 1975 r. w miejsce Zjednoczonego
Zwiqzku Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw, a jego dziatania obejmujq: dziatalnos¢ socjalno-
bytowq, czy kulturalnq. Organizacja posiada 1.500 két, oddziatéw i klubéw. Zarzqd Gtéwny
PZERIl w oparciu o uchwate I Krajowego Zjazdu nadaje odznaczenie: Ztotq Odznake Honorowgq.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Kultura

Odznaczenie nadaje sie: ,zastuzonym dziataczom zwigzkowym oraz osobom fizycznym i
prawnym spoza Zwiqzku” - ,w dowdd uznania zastug potoZonych dla rozwoju Zwiqzku i dla
zaspokajania potrzeb socjalnych i kulturalnych jego cztonkéw’ Waznym obszarem dziatalnosci
jest reprezentacja osob starszych w debacie publicznej w radach senioréw na rozZnych
szczeblach samorzqdu, w komisjach sejmowych, w procesach opiniowania aktéw prawnych
dotyczgcych interesow i potrzeb tej grupy spotecznej.

Uniwersytety Trzeciego Wieku

Pierwszy Uniwersytet Trzeciego Wieku (UTW) w Polsce zaczqt funkcjonowacé w 1975 roku
podobnie jak w Belgii, Szwajcarii, we Wtoszech, Kanadzie i USA (California). Powstat przy
Centrum Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego w Warszawie z inicjatywy lekarki - prof.
Haliny Szwarc, zainspirowanej pomystem, Pierre Vellas zatozZyciela pierwszego na swiecie UTW
w Tuluzie, ktéry powotat takze Miedzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow Trzeciego
Wieku - AIUTA. Jest to miedzynarodowa organizacja skupiajqca uniwersytety trzeciego wieku z
catego Swiata, ktérej celem jest promowanie edukacji 0séb starszych, wymiana wiedzy i
doswiadczen pomiedzy uniwersytetami z roznych krajow, a takze prowadzenie badan na temat
edukacji dorostych. Polska byta trzecim krajem swiata, w ktérym rozwingt sie ruch UTW. Kolejne
UTW powstawaty we Wroctawiu (1976) przy wspétpracy Szwarc, w Opolu (1977), Szczecinie
(1978) i Poznaniu (1979). Najwieksza czes¢ UTW (37%) rozpoczeta dziatalnos¢é w latach 2006-
2010, oraz 2011-2015 (31%), ale do 1995 r. istniato zaledwie 20 UTW.

Obecnie w Polsce funkcjonuje prawie 700 UTW, tworzqc przestrzen do aktywnosci 200
tysiecy stuchaczy. Stuchaczami byty gtéwnie kobiety (83,8%), osoby w wieku 60- 79 lat (82,9%),
z wyksztatceniem Srednim (48,9%) i majqce status emeryta (88,6%). Ich dziatalnos¢ nie jest
bezposrednio regulowana przepisami ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. UTW
majq bardzo réznych organizatordw, strukture, tematyke i formy zajeé. t.qczq je adresaci
dziatalnosci i gtéwna idea, tj. umozliwienie ksztatcenia, aktywnosci intelektualnej i spotecznej
osobom, ktore zakoriczyty juz okres intensywnej dziatalnosci zawodowej. Ich powstawanie jest
wynikiem inicjatyw spotecznosci lokalnych. Polskie UTW majq zréznicowanqg forme
organizacyjno-prawnq. Ponad 56% uniwersytetow dla senioréw funkcjonuje w strukturze
organizacji pozarzqdowych: stowarzyszeniach 1 fundacjach, bazujgc na porozumieniu
o wspotpracy lub patronacie z uczelniq w takich segmentach jak wsparcie dydaktyczne (56%),
naukowe (35%) czy udostepnienie sal i biur (28%). Ponadto UTW dziataty przede wszystkim w
strukturze wyzszych uczelni - 21,5% oraz domdéw i oSrodkéw kultury - 17,7%. UTW
wspotpracujq tez z podmiotami zewnetrznymi, przede wszystkim samorzqdami (88 proc.) oraz
instytucjami kultury (63 proc), a takze organizacjami pozarzqdowymi (53 proc.).

Uniwersytety Trzeciego Wieku staty sie waznymi instytucjami, ktore aktywizujq senioréow
i mogq potencjalnie ograniczy¢ negatywne konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa. To
wtasnie Srodowisko Uniwersytetow Trzeciego Wieku byto inicjatorem rozwoju polityki
senioralnej w Polsce, wspéttworzonej z Rzqdem, Sejmem i Senatem oraz organami samorzqdu
terytorialnego, a takze w srodowisku lokalnym.

Polityka senioralna priorytetowym wyzwaniem panstwa

Zmiany demograficzne wymuszajq zajecie sie na powaznie politykq senioralng. Starzejqce
sie polskie spoteczeristwo jest wyzwaniem dla catej polityki spoteczno-ekonomicznej, z ktérym
musi sie zmierzy¢ kilka ministerstw oraz instytucji paristwowych. Kwestiami polityki paristwa
dotyczqcej osob starszych na poziomie ustawodawczym w Parlamencie zajmujq sie Sejmowa
Komisja Polityki Senioralnej (PSN), liczgca 15 postéw, Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i
Rodziny (PSR) oraz Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej w Senacie. Powotany
zostat takze Parlamentarny Zespét ds. Uniwersytetow Trzeciego Wieku z Przewodniczgcym
Michatem Szczerbgq.



Na poziomie rzqdowym seniorami i politykq z nimi zwiqzanqg zajmuje sie Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z Departamentem Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia,
Ministra ds. Polityki Senioralnej, Ministra ds. Rownego Traktowania, Ministra ds. Spoteczeristwa
Obywatelskiego ale takze Rzecznik Praw Obywatelskich na poziomie krajowych instytucji Praw
Cztowieka oraz Naczelna Izba Kontroli na poziomie kontroli paristwowe;j.

W biurze Rzecznika Praw Obywatelskich funkcjonuje Komisja ekspertéw ds. osob
starszych, powotana w dniu 23 lutego 2011 r. przez Rzeczniczke Praw Obywatelskich prof. Irene
Lipowicz. Obecne zasady jej funkcjonowania okresla zarzqdzenie nr 12/2017 Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie ustanowienia Komisji Ekspertéw przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich. Do wspétpracy zostali zaproszeni wybitni specjalisci zajmujqgcy
sie problematykq oséb starszych, zaangaZowani na rzecz poprawy sytuacji seniorow w Polsce.
Gtowne tematy, ktérymi zajmuje sie Komisja to: dostep osob starszych do ustug medycznych i
placéwek opieki dtugoterminowej, a takze jakos¢ sprawowanej opieki, dostep do ustug
konsumenckich i finansowych, sytuacja oséb starszych na rynku pracy, spoteczna oséb starszych,
opieka i zabezpieczenie spoteczne dostosowane do potrzeb o0s6b starszych, relacje
miedzypokoleniowe i postrzeganie 0sob starszych w spoteczenstwie, mediach, administracji
publicznej. W ramach Komisji dziatajq zespoty robocze: zespét ds. ochrony zdrowia i opieki
dtugoterminowej, zespdt ds. aktywnosci spotecznej osob starszych, zespot ds. osob starszych na
rynku débr i ustug konsumenckich, zespot ds. pracy i zabezpieczenia spotecznego. Komisja ta
zgodnie z dewizq wiedza - wsparcie - wspétdziatanie przygotowata wiele wartosciowych
materiatéw, publikacji, opracowarn eksperckich.

Rozwiqzania wprowadzane w Polsce oraz podejscie do praw oséb starszych sq zwiqzane z
ogolnym rozwojem podejscia do starzenia sie w Europie i na catym swiecie. Przyktadem na
poziomie krajowym jest chociazby efekt dziatan podejmowanych na forum Unii Europejskiej w
2012 r, w ktérym obchodzono Europejski Rok Aktywnego Starzenia i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej. Do bezposrednich inicjatyw urzeczywistnionych na fali 2012 r. nalezy
ustanowienie osobnego Departamentu ds. Polityki Senioralnej w oJwczesnym MPRIPS (na
podstawie Zarzqdzenia nr 68 Prezesa Rady Ministréw z 16 sierpnia 2012 roku za rzqdéw PO-PSL
pod przywédztwem Donalda Tuska) oraz powstanie i przyjecie w 2013 r. pierwszych Zatozen
Dtugofalowej Polityki Senioralnej do 2020 r., stanowiqcych zalqgzek szerszego podejscia do
polityki senioralnej w Polsce. Przyktady te wskazujq, Ze wiqczenie sie w dziatania
miedzynarodowe przynosi korzysci na forum krajowym.

Na czele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stoi Agnieszka Dziemianowicz-
Bgk, ktora odpowiada za zabezpieczenie spoteczne, fundusze emerytalne, pomoc spotecznq i
Swiadczenia oraz kombatantéw i osoby represjonowane i traktuje potrzeby senioréw jako jeden
z priorytetow. W ministerstwie toczq sie prace nad wprowadzeniem podwdjnej waloryzacji rent i
emerytur w ciggu roku, a kierunkowym zadaniem jest stworzenie takiego mechanizmu
systemowego, zeby przy okreslonym wskazniku inflacji ta waloryzacja byta podwdjna. Celem
programu jest zapewnienie wsparcia seniorom poprzez umozliwienie im korzystania z oferty na
rzecz spotecznej aktywnosci, a takze obejmujqcej ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub
kinezyterapii, oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekuriczej — zaleznie od lokalnych
potrzeb. W ramach polityki senioralnej, bedqcej jednym z priorytetéw "Koalicji 15 pazdziernika”
resort pracuje miedzy innymi nad wprowadzeniem wiekszego wsparcia dla oséb starszych po
stracie matzonka (Renta wdowia). Polityka senioralna resortu bedzie zmierzata w kierunku
zwiekszania niezaleznosci, aktywnosci, bezpieczeristwa, rozumianego szeroko, jako
bezpieczeristwo zdrowotne, zabezpieczenie socjalne, ale tez stworzenie mozliwosci do
realizowania swojego potencjatu, do korzystania ze swojego doswiadczenia. Zadania
Departamentu Polityki Senioralnej obejmujg tworzenie i rozwdj dziatan skierowanych do
senioréw, poprawe systemu wsparcia dla oséb starszych, promocje aktywnego starzenia sie oraz
wspotprace miedzypokoleniowq. Monitoruje on takze wdrazane rozwiqzania oraz wspoétpracuje
Z organizacjami i instytucjami dziatajgcymi na rzecz seniorow.



Dotychczas realizacja celéw i zadan szeroko pojetej polityki senioralnej byta rozproszona
w wielu ministerstwach i brak byto jej koordynacji, na co wielokrotnie zwracat uwage w
przedstawianych raportach zaréwno Rzecznik Praw Obywatelskich jak i Naczelna Izba Kontroli.
Obecnie prace nad strategiq w obszarze polityki senioralnej sq jednym z wazniejszych wyzwan
rzqdu, wyrazonych w grudniowym expose, stowami premiera D. Tuska: , Zbudujemy
najambitniejszy i najnowoczesniejszy w Europie system aktywnej opieki nad seniorami.”
Nadchodzi wiec szansa dla senioréw, zZe prawdziwa skoordynowana polityka senioralna bedzie
miata swoje osobne miejsce w konstrukcji nowego rzqdu. Rzqd Koalicji 15 paZdziernika traktuje
polityke senioralng jako zadanie i wyzwanie o charakterze cywilizacyjnym, kulturowym i
przecinajgcym sie z politykg w zakresie ochrony zdrowia istanowi niemate wyzwanie o
charakterze instytucjonalnym i finansowym. Zapowiadana przed laty przez Matgorzate Kidawe-
Btoniskq potrzeba powotania Petnomocnika Rzqdu ds. polityki senioralnej ziscita sie. Pierwszym
krokiem w celu wzmocnienia polityki senioralnej byto utworzenie urzedu Ministra Petnomocnika
do Spraw Polityki Senioralnej, na czele ktérego staneta Marzena Okta-Drewnowicz, powotana na
te funkcje przez prezydenta Andrzeja Dude 13 grudnia 2023 r. Kolejne kroki to realizacja
wszystkich zobowiqzan rzqdu, zawartych w umowie koalicyjnej, zmierzajqcych do wzmocnienia
niezaleznosci podmiotowosci i aktywnosci 0séb starszych.

Zgodnie rozporzqdzeniem prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 2023 r. zadania z zakresu
polityki senioralnej, lezgce dotqd w gestii Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, bedq
realizowane przez Ministra ds. Polityki Senioralnej, ktérego urzqd obstuguje kancelaria
premiera. Rzqd Koalicji 15 paZdziernika ambitnie odswieza polityke senioralnqg i przebudowuje
struktury w celu wytyczenia nowych perspektyw i mozliwosci zapewniajqc, Ze jest to niezwykle
przemyslana, nowoczesna idea, a nasze seniorki i seniorzy szybko odczujq radykalnq poprawe
stosunku panstwa do ludzi starszych w Polsce. Zamierza nad tym pracowa¢ interdyscyplinarnie z
innymi resortami, traktujgc ten projekt wielowymiarowo. Polityka senioralna powinna by¢
klamrq spinajqcq wszystkie polityki branzowe i taki tez cel stawia sobie Minister do Spraw
Polityki Senioralnej Marzena Okta — Drewnowicz.

W wykazie prac rzqdu opublikowano informacje o projektach uchwat, ktére precyzujq, ze
do zadan z zakresu polityki senioralnej nalezy obstuga m. in. programu "Senior plus” na lata
2021-2025 i programu na rzecz oséb starszych "Aktywni plus” na lata 2021-2025. Zaznaczono,
ze cele programdéw sie nie zmieniajq. “Senior plus” program dla samorzqdéw ma przynies¢
seniorom szerszq oferte kulturalng, edukacyjnq i aktywizacyjnq. Pieniqdze z programu mogq by¢
przeznaczone na tworzenie lub utrzymanie dziennych domdéw i klubéw seniora. ,Aktywni plus”
to rzgdowy program dotacyjny dla organizacji sektora pozarzqdowego. W jego ramach
realizowane sq projekty, ktére m.in. zapewniajq osobom starszym réznorodne formy aktywnosci
dostosowane do ich potrzeb i moZzliwosci. Program zaktada cztery priorytety: "aktywnosé
spoteczna”, "partycypacja spoteczna”, "wiqczenie cyfrowe" i "przygotowanie do starosci”.

Aktualnie odbywajq sie wspdlne posiedzenia resortow i sejmowych Komisji Polityki
Senioralnej i Polityki Spotecznej i Rodziny w celu wypracowania jak najlepszych rozwiqzan
polityki  senioralnej odpowiadajqcych réznym potrzebom senioréw. W tym duchu
przygotowywane sq obecnie odpowiednie zmiany zaréwno do ustawy o osobach starszych, jak i
ustaw, ktére majq na celu wzmocnienie instytucjonalne obszaru polityki senioralnej. Postowie
dwdch komisji sejmowych - Polityki Senioralnej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny - przyjeli
Informacje o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2022 r. . Minister ds. Polityki Senioralnej
Marzena Okta-Drewnowicz oraz Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszka
Dziemianowicz-Bgk przedstawity plany na najbliZsze lata w zakresie polityki senioralnej,
obiecujqc znaczqce rozszerzenie zakresu wsparcia parnstwa kierowanego do senioréw, przy
jednoczesnej kontynuacji dziatan poprzednikéw w tym obszarze. Koalicyjny rzqd przygotowuje
wiele nowych rozwiqzan dla senioréw. Wznowione zostanq prace legislacyjne nad projektami,
ktére w Sejmie poprzedniej kadencji zostaty odrzucone, nie byty procedowane lub utknety w
zamrazarce, a wiec projekty dotyczqce: drugiej waloryzacji emerytur, renty wdowiej, zasitku



pogrzebowego. Natomiast istniejgce juz programy oraz sSwiadczenia bedq realizowane w
rozszerzonym zakresie. Bedq tez miaty charakter systemowych rozwiqzan.

Polityka senioralna potraktowana jako wyzwanie cywilizacyjne, wymaga projektow
ustaw, powotania odpowiednich instytucji, umocowania prawnego i bedzie realizowana przez
MRPIPS oraz minister ds. polityki senioralnej. W grudniu 2023 r. powstata Rada ds. Polityki
Senioralnej jako najwazniejsze gremium konsultacyjne i doradcze dla Minister ds. Polityki
Senioralnej, ktére bedzie zespotem roboczym z udziatem seniordw, inicjujgcym roézne
rozwiqgzania stuzqce wspieraniu oséb starszych, ze szczegélnym uwzglednieniem tych, ktorzy
pozostajq w domu bo nie sq juz mobilni. W Radzie zasiadajq osoby wyrdzniajqce sie wiedzq
i doswiadczeniem w kwestiach polityki senioralnej, powotane sposréd kandydatéw zgtoszonych
przez: poszczegdlne jednostki samorzqdu terytorialnego oraz zwiqzki tych jednostek,
administracje rzgdowq, organizacje pozarzqdowe, organizacje pracodawcéw oraz zwiqzki
zawodowe (w jej sktadzie bedzie tez obecny przedstawiciel OPZZ), a takze uczelnie i instytucje
badawcze. Rada ma promowac¢ dziatania z zakresu polityki senioralnej, ale takze przedstawiaé
swoje konkretne rozwiqgzania. Rada ma promowac dziatania z zakresu polityki senioralnej, ale
takze przedstawiac swoje konkretne rozwiqzania . Rzqd zamierza wprowadzi¢ bon senioralny
dla oséb wymagajqgcych opieki, ktéry ma wesprze¢ przede wszystkim ustugi opiekuricze w
miejscu zamieszkania. Projekt ustawy w tej sprawie jest juz przygotowywany iniebawem
zostanie skierowany do szerokich konsultacji, m.in. z samorzqdami, bo to one bedq w duzej
mierze je realizowaty.

Ponadto, powstaje Miedzyresortowy Zespét ds. opieki dtugoterminowej, tqczqcy
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Zdrowia, ktérego zadaniem
bedzie skoordynowanie systemu opieki dtugoterminowej bez luk, Zeby nie pozostawi¢ Zadnego
seniora bez wsparcia w tym zakresie. Konieczne jest koordynowanie funkcjonowania ZOL-6w i
DPS-6w oraz rozwiqzanie kwestii ich finansowania, ale tez opieki srodowiskowej i opieki
Swiadczonej ze strony ochrony zdrowia. W tej sprawie w Ministerstwie Zdrowia spotkaty sie
szefowa tego resortu Izabela Leszczyna, Minister ds. Polityki Senioralnej Marzena Okta-
Drewnowicz oraz prof. dr hab. Katarzyna Wieczorkowska-Tobis, Przewodniczqca Zarzqdu
Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego, ktora przedstawita takze rekomendacje Srodowiska
naukowego w obszarze prowadzonych polityk publicznych. Spotkanie w Ministerstwie Zdrowia
zakonczyto sie deklaracjq wspdtpracy pomiedzy Ministerstwem Zdrowia, Ministrem ds. Polityki
Senioralnej, a Polskim Towarzystwem Gerontologicznym w zakresie tworzenia i wdrazania
odpowiedzialnej polityki senioralnej w obszarze zdrowia. Wspétpraca miedzyresortowa jest
niezbedna przy tworzeniu skutecznych mechanizméw wsparcia dla oséb starszych, ktore
pozwolq im na jak najdtuzsze pozostanie w domu i utrzymanie samodzielnosci. Wyzwaniem tym
zajmq sie w tworzonym zespole przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wraz z ekspertami zajmujqcymi sie opiekq geriatryczng i paliatywnq. Zespot
formalnie zostanie powotany decyzjq premiera.

Wreszcie po wielu latach zostanie nowelizowana ustawa o osobach starszych, uwzgledniajqc
postulaty senioréw i organizacji ich zrzeszajqcych, zostanie prawnie umocowany Obywatelski
Parlament Senioréw, ktéry bedzie stanowit silny gtos doradczy dla rzqdu i parlamentu. Juz od
dawna w gremiach senioralnych padaly wnioski, Ze organizacje senioralne powinny by¢
partnerami wtadz w tworzeniu i realizacji zasad polityki senioralnej, zgodnie z dewizq ,nic o nas
bez nas”. Przy tworzeniu zasad realizacji polityki senioralnej za istotne uznano domaganie sie od
jednostek samorzqdu terytorialnego, by sprawami senioréw zajmowata sie jedna komdrka
organizacyjna. Nie mozna dopusci¢ by sprawy senioréw byty rozproszone w kilku komdrkach.



Przygotowywane sq tez rozwiqzania majqgce na celu szczegdlne wzmocnienie 0séb i ich
rodzin, ktére zmagajq sie z chorobami otepiennymi. W sposobie rozwiqzania tego problemu ma
poméc NIK, ktorej kontrola wykaze, jak obecnie wyglgda opieka nad osobami dotknietymi
chorobqg otepienng. Ministerstwo Zdrowia rozpoczeto prace zmierzajgce do powotania 300
centrow catodobowej opieki dla oséb 75 plus, a wiec obowiqzku wynikajqcego z zapiséw ustawy
o szczegdlnej opiece geriatrycznej;

Rzeczpospolita seniorow

9 stycznia w Sejmie odbyta sie debata sejmowa o polityce senioralnej i seniorach wraz z
konsultacjami spotecznymi Srodowisk senioralnych w zakresie - rola organizacji senioralnych w
aspekcie rewolucji demograficznej. W debacie uczestniczyli przedstawiciele najwiekszych
organizacji senioralnych: Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw, Obywatelskiego
Parlamentu Senioréw, Uniwersytetow Trzeciego Wieku i Ogdlnopolskiego Porozumienia o
Wspétpracy Rad Senioréw a organizatorem byto Stowarzyszenie Seniorzy 2050. Udziat w
debacie wzieli tez cztonkowie wtadz centralnych z Minister ds. polityki senioralnej paniq
Marzeng Okta - Drewnowicz i Minister ds. spoteczeristwa obywatelskiego paniq Agnieszkq
Buczynskq. Byty tez postanki i postowie reprezentujqcy rzqdzqcq koalicje. Dyskutowano o
wyzwaniach demograficznych iich znaczeniu dla polityki senioralnej, o koniecznosci stworzenia
rozwiqzan systemowych w zakresie opieki nad osobami starszymi tracqcymi samodzielnos¢, o
uwarunkowaniach zwiekszenia aktywnosci zawodowej ispotecznej o0s6b starszych, o
koniecznosci wiekszego wptywu senioréw na procesy legislacyjne w sprawach dotyczgcych
istotnych problemdéw srodowiska, o potrzebie wspdtdziatania organizacji i ruchéw senioralnych
w interesie catej spotecznosci. Obie ministry zadeklarowaty che¢ wspétdziatania i przedstawity
pierwsze decyzje m. in. o powotaniu nowej Rady ds. Polityki Senioralnej. Jako seniorzy bedziemy
uwaznie Sledzi¢ realizacje zapowiedzianych dziatann i domagac sie zmian w prawie,
umocowujqcych funkcjonowanie OPS.

Wazne wyzwania dla polityki senioralnej

W celu wtasciwego ukierunkowania spoteczenstw na tworzenie srodowisk wspierajgcych
ogtoszono Dekade Zdrowego Starzenia sie Organizacji Narodéw Zjednoczonych (2021-2030)
jako globalnq wspédtprace, dostosowanq do dziesieciu lat realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju, majgcq na celu poprawe zycia oséb starszych, ich rodzin i spotecznosci, w ktérych sie
znajdujq, mieszkajq.

Na poziomie krajowym korzystnym efektem podjetych dziatan witqgczenia sie w dziatania
miedzynarodowe byto utworzenie i przyjecie dokumentu Polityka spoteczna wobec 0s6b
starszych 2030. Bezpieczeristwo - Uczestnictwo - Solidarnos¢, ktory jednak w opinii RPO
wymaga modyfikacji poprzez wskazanie Zrédet finansowania i uwzglednienie partnerskiego
podejscia do senioréw. Kluczowe znaczenie ma kompleksowe znowelizowanie ustawy o osobach
starszych obejmujgce m.in. wprowadzenie koordynacji i ewaluacji polityki senioralnej.

Przy nowym podejsciu do polityki senioralnej warto wykorzysta¢ rekomendacje
i zidentyfikowane problemy RPO wskazujqgce jak polepszy¢ polityke senioralng, umozliwiajqcq
skuteczng ochrone praw starszych obywateli. Chodzi o to, by najwazniejsze wartosci zapisane w
Konstytucji - takie jak godnos¢ i réwne traktowanie - realizowano w sytuacji nadchodzqcej
zmiany proporcji miedzy generacjami. Zasadq powinno by¢ partnerskie traktowanie 0sob
starszych jako wspéttwdrcéw dziatan podejmowanych na ich rzecz, a posiadajgcych autonomie -
niezaleznie od stopnia sprawnosci.

1.RPO apeluje tez o systematyczny przeglgd polityk publicznych pod kqtem eliminowania
systemowej dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

2.RPO uwaza, ze warto podjqgc¢ refleksje nad przygotowaniem innowacyjnych rozwiqzan
systemowych w kontekscie transferéow spotecznych kierowanych bezposrednio do gmin w postaci



subwencji senioralnej, analogicznej do subwencji edukacyjnej, wspierajgcej kompleksowe
dziatania na rzecz aktywnego starzenia sie, zgodnie z lokalnqg diagnozq sytuacji i potrzebami
0sob starszych. Nadal wiekszos¢ programéw ma charakter projektowy, a nie systemowy.
Powoduje to, Ze osoby starsze, mieszkajgce w gminach, ktére nie wystgpiq o Srodki z
wymienionych programdéw, sq pozbawione réznego rodzaju ustug. Z kolei osoby starsze
mieszkajgce w gminach startujgcych w konkursach nie majq zapewnionej ciggtosci
otrzymywanych ustug.

3. W ocenie Rzecznika przyjecie przez Rade Ministrow Krajowego Programu Dziatan na rzecz
Réwnego Traktowania na lata 2022-2030 zwieksza nadzieje na wprowadzenie zatozen w celu
zwalczania ageizmu, w tym dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Brakuje jednak przeglgdu
istniejqcych lub tworzonych polityk spotecznych pod kqtem wyréwnywania szans oséb starszych.
Z dotychczasowych analiz wynika bowiem, Ze w poszczegdlnych politykach dziatania dotyczqce
0sob starszych nadal stanowiq znikomy procent lub sq pomijane. Ponadto majq co do zasady
charakter dziatan socjalnych, nie zas opartych o uznanie praw osob starszych do uczestnictwa w
Zyciu spotecznym na réwni z innymi (przyktadem moze by¢ polityka pn. Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030 oraz projekt zatozen do ustawy wprowadzajqcej asystencje osobistqg dla oséb
Z niepetnosprawnosciami).

4. Ogromnym problemem jest przemoc wobec 0s6b starszych i ich zaniedbanie zardéwno
w miejscu zamieszkania, jak i w placéwkach opiekuriczych, brak usystematyzowanych danych
oraz brak efektywnych mechanizméw zgtaszania naduzy¢, zwtaszcza w odniesieniu do starszych
0s6b potrzebujqgcych wsparcia w czynnosciach Zycia codziennego. Plaga dzisiejszych czasow jest
przemoc w przestrzeni publicznej, mowa nienawisci i przestepstwa motywowane uprzedzeniami.
5.RPO postuluje wyjecie dziatann skierowanych do ogdétu oséb starszych z dziedziny pomocy
spotecznej, ktére wpisywatoby sie w obecnq tendencje podchodzenia do praw oséb starszych z
perspektywy praw cztowieka, a nie ochrony socjalnej.Zmiana postrzegania oséb starszych jako
jedynie odbiorcéw pomocy spotecznej w kierunku petnoprawnych uczestnikoéw Zycia spotecznego
jest jednym z kluczowych argumentéw za opracowaniem i przyjeciem nowej konwencji o
prawach oséb starszych. W kwietniu tego roku Grupa Robocza ONZ ds. Starzenia sie przyjeta
decyzje dotyczqcq identyfikacji mozliwych luk w ochronie praw oséb starszych i najlepszego
sposobu zaradzenia im.

6. RPO zwraca uwage na niedostateczne informowanie na temat zasad i regulacji dotyczqcych
moZzliwosci i wysokosci Swiadczenni z systemu zabezpieczenia spotecznego. Aby odpowiednio
przygotowywac przysztych emerytow do okresu pobierania Swiadczen, nalezZy wczesniej
prowadzi¢ edukacje, ktora pozwoli na podejmowanie swiadomych decyzji o przechodzeniu na
emeryture na okreslonych warunkach/zasadach.

7.W obszarze zdrowie i opieka zdrowotna zauwazalny jest brak kompleksowej opieki nad
zdrowiem seniorow. Istnieje potrzeba stworzenia uniwersalnego modelu podstawowej opieki
medycznej dostosowanego do potrzeb wynikajqcych z deficytow  funkcjonalnych,
srodowiskowych i socjalnych 0séb starszych, na co wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli juz od 2014
r.

8.Konieczna jest wspdtpraca pomiedzy podmiotami wykonujqcymi dziatalnosé leczniczq
a oSrodkami pomocy spotecznej oraz miedzy pielegniarkami Srodowiskowymi a pracownikami
socjalnymi.

9.Istnieje potrzeba wprowadzenia do kompleksowego planowania i swiadczenia opieki
stanowiska menedzera opieki (sprawdzonego w innych krajach), zatrudnianego przez gmine,
jako tqcznika pomiedzy osobq starszq i jej rodzing a dostepnymi lokalnie ustugami opiekurniczymi
i zdrowotnymi.

10.Brak aktualizowanej diagnozy rzeczywistych potrzeb zdrowotnych i opiekuriczych 0séb
starszych niepetnosprawnych stanowi bariere w tworzeniu odpowiedniego systemu leczenia
i wsparcia opiekuriczego.



11.Potrzebne jest przygotowanie w kazdej gminie planéw rozwoju ustug zdrowotnych
i opiekuriczych dla oséb starszych na podstawie realnej diagnozy sytuacji i potrzeb, co wymaga
podejmowania przez samorzqdy dziatan majqcych na celu uzyskiwanie i gromadzenie rzetelnych
informacji o populacji 0séb starszych oraz ich potrzebach zdrowotnych i opiekuriczych.

12. Zauwazalny jest nieréwny dostep do opieki zdrowotnej i wsparcia opiekuniczego, zwtaszcza
na terenach wiejskich.

13.Brak koordynacji dziatan miedzy sektorem zdrowotnym i spotecznym oraz miedzy réznymi
Swiadczeniodawcami ustug dla senioréow w ramach tego samego sektora. Wspdtdziatanie obu
ministerstw wobec procesu starzenia sie spoteczenistwa wymaga wyraznej delegacji ustawowej z
opisem procedur tej wspdtpracy, zasad ich nadzoru, koordynacji i kontroli. Obecnie
odpowiedzialnos¢ za realizacje celéw przez ministerstwa jest rozmyta.

14.Istnieje potrzeba utworzenia w Ministerstwie Zdrowia Departamentu Zdrowia Seniordw,
koncentrujqgcego sie na zdrowotnych potrzebach osob starszych w powiqzaniu z opiekq
dtugoterminowq w srodowisku i instytucjach, Scisle wspétpracujgcego z istniejgcym juz
Departamentem Polityki Senioralnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jedynie
dwustronna wspétpraca i wspétdziatanie miedzy blizniaczymi departamentami senioralnymi w
tych dwéch ministerstwach daje szanse na integracje i koordynacje dziatan w sprawach
seniorow, przejrzystos¢ wydatkowania funduszy oraz oszczednosci dla ptatnika.
15.Niedofinansowanie ochrony zdrowia i opieki nad osobami starszymi. Brak zardéwno
standardéw jakosci, bezpieczeristwa i monitoringu ustug opiekunczych swiadczonych w domu
osoby starszej potrzebujqcej wsparcia, jak i kryteriéow kwalifikacji opiekundw.
16.Niedostrzeganie probleméw oraz potrzeb zdrowotnych i opiekuriczych oséb starszych
mieszkajqgcych w jednoosobowych gospodarstwach.

17.Niedostatki profilaktyki zdrowotnej i inwestowania w sieci wsparcia.

18.Naruszanie praw 0séb starszych przez nieréwne traktowanie w dostepie do réznych ustug i
Swiadczen pienieznych.

19.Naruszanie praw mieszkaricow doméw pomocy spotecznej, opisane m.in. w raportach Biura
RPO z wizytacji przeprowadzonych w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.
20.tamanie praw oséb starszych w prywatnych placéwkach opieki dtugoterminowej.
21.Przestrzenie publiczne niedostosowane do potrzeb senioréw

22.ZagrozZenie bezpieczenstwa publicznego osob starszych.

23.Wykluczenie cyfrowe 0séb starszych.

Warunkiem catosciowej polityki senioralnej jest tez efektywna wspétpraca miedzy réznymi
resortami.

Rzqd Koalicji 15 paZdziernika ma wiele do nadrobienia w sferze polityki senioralnej w aspekcie
miedzynarodowych zobowiqzan. W miedzynarodowym systemie praw cztowieka zauwazalny jest
brak osobnego traktatu poswieconego osobom starszym.

1.Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wzywa, by na szczeblu miedzynarodowym -
wsposéb  gwarantujqcy czynny udziat organizacji  spoteczerstwa  obywatelskiego
reprezentujqgcych osoby starsze i odpowiednich zainteresowanych stron - przyjeto Konwencje
ONZ o prawach o0s6b starszych do korzystania z réwnych praw cztowieka w podesztym wieku na
wzor Konwencji ONZ o prawach dziecka czy tez Konwencji ONZ o prawach o0s6b
niepetnosprawnych. Konwencja ta mogtaby przyczyni¢ sie znaczqco do realnej poprawy
przestrzegania praw o0séb starszych. Konieczne jest zaangaZowanie rzqdu, RPO i NGO w prace na
rzecz opracowania Konwencji ONZ o prawach osob starszych, poparcie dla jej opracowania
i przyjecia oraz aktywne dziatanie na rzecz pozyskania poparcia wsréd innych panstw
cztonkowskich ONZ. Dalsze aktywne analizowanie kwestii dyskutowanych na forum ONZ
i przygotowanie zmian legislacyjnych w polskim ustawodawstwie pod kqtem usuwania
identyfikowanych luk w uregulowaniu praw oséb starszych. Nowa konwencja ONZ o prawach



0so6b starszych wprowadzitaby miedzynarodowe standardy, stanowiqgce punkt odniesienia dla
tworzenia polityki senioralnej w Polsce i w innych panstwach na catym $wiecie.

Niezwykle istotne jest wieksze zaangaZowanie rzqdu w prace nad powstaniem Konwencji ONZ o
prawach 0séb starszych, ktére moze przyczynic sie do poprawy realizacji polityki senioralnej w
kraju. Warunkiem catosciowej polityki senioralnej jest tez efektywna wspétpraca miedzy
réznymi resortami. Wedtug RPO opracowanie i przyjecie Konwencji bytoby milowym krokiem w
pracy nad niezbednymi zmianami. Wspierataby ona rzqdzqcych na poziomie lokalnym
i centralnym we wprowadzaniu niezbednych rozwiqzan. Obywatele mogliby zas odwotywac sie
do niej w kontaktach z administracjq publiczng.

2. ZaangazZowanie w forum grupy roboczej ONZ ds. starzenia sie (Open-ended Working Group on
Ageing, OEWGA), gdzie toczq sie intensywne prace w celu przygotowania dokumentu ONZ o
lukach w miedzynarodowej ochronie praw 0séb starszych i o najlepszym sposobie zaradzenia
zidentyfikowanym brakom, takim jak np. brak ochrony przed ageizmem, brak prawa do opieki
dtugoterminowej i paliatywnej, brak prawa do edukacji w starszym wieku.

3.Konieczne jest wiqczenie do tej konwencji prawa do edukacji. Waznym jest upowszechnienie
zrozumienia wagi i znaczenia edukacji w starszym wieku oraz uzyskanie wiekszej spdjnosci
dziatan w powszechnej polityce edukacyjnej wobec o0séb starszych. RPO apelowat
o0 wypracowanie spdéjnego modelu wspétpracy pomiedzy resortami, zwtaszcza Ministerstwem
Rozwoju, Pracy i Technologii, w kompetencjach ktérego znajduje sie koordynacja dziatan na
rzecz zrownowazonego rozwoju, Ministerstwem Edukacji i Nauki, ktére koordynuje dziatania na
rzecz uczenia sie przez cate zycie oraz Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej. Efektem tego
wspétdziatania powinna by¢ powszechnie dostepna edukacja dla oséb starszych o wysokiej
jakosci, zaprojektowana na miare potrzeb, moZliwosci i aspiracji tej grupy spotecznej,
odpowiednio odzwierciedlona w raportach z realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Biorqc
pod uwage demograficzne starzenie sie spoteczeristwa, a takze szybko zmieniajqce sie warunki
otoczenia wydaje sie, ze znaczenie kontynuacji lub wznawiania nauki w starszym wieku bedzie
rosngC. Formalnie nie mamy ograniczenn wiekowych w zakresie mozliwosci edukacji. Brakuje
jednak systemowego podejscia do ksztatcenia o0séb starszych, odzwierciedlonego w
odpowiednich regulacjach prawnych.

4. Niezbedne jest ustanowienie Srodkéw ochrony prawnej przed dyskryminacjq ze wzgledu na
wiek w dostepie do oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Zakaz nieréwnego traktowania z powodu
wieku, na gruncie tzw. ustawy réwnosciowej, ograniczony jest wytqcznie do szeroko
rozumianego ksztatcenia zawodowego.

5.Istnieje potrzeba ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (ZEKS), podpisanej w
2005 r. Karta zawiera zobowiqzania o kluczowym znaczeniu dla korzystania z praw cztowieka
przez osoby starsze zgodnie z miedzynarodowymi standardami.

6. Konieczne jest wprowadzenie zakazu kazdej formy dyskryminacji ze wzgledu na wiek
w zwiqgzku z uchwalonqg 7 pazdziernika 2021 r. rezolucjq Rady Praw Cztowieka ONZ w sprawie
praw oséb starszych i przeciwdziatania ageizmowi. Rezolucja wzywa panstwa cztonkowskie ONZ
m.in. do zakazania kazdej formy dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz do przyjecia i wdrozenia
niedyskryminujgcych polityk publicznych, krajowych strategii, planéw akcji, regulacji prawnych
oraz do promocji i zapewnienia petnej realizacji praw cztowieka i podstawowych wolnosci
osobom starszym, w tym w obszarze zatrudnienia, ochrony prawnej, mieszkalnictwa, edukacji i
szkolen, dostepu do technologii, oraz do wsparcia finansowego, socjalnego, opieki zdrowotnej,
opieki dtugoterminowej i paliatywnej, jednoczesnie zapewniajqc konsultacje z osobami
starszymi i ich uczestnictwo. Tymczasem w Polsce zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek
dotyczy jedynie obszaru zatrudnienia idostepu do szkolern (na mocy ustawy o wdroZeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania z 3 grudnia 2010 r.).
Nadal brakuje ustawowego zakazu dyskryminacji w innych obszarach, na ktére wskazano ww
rezolucji Rady Praw Cztowieka.


https://social.un.org/ageing-working-group/thirteenthsession.shtml

7. Wiqczenie sie w debate zapoczqtkowanq w ramach Unii Europejskiej wokdt Zielonej Ksiegi w
sprawie starzenia sie, opublikowanej z inicjatywy Dubravki Suica, wiceprzewodniczqcej Komisji
Europejskiej w celu wywarcia wptywu na ksztatt przysztego mozliwego wsparcia ze strony Unii
dla dziatan na rzecz 0séb starszych i spéjnosci spotecznej w obliczu zmiany demograficznej.
8. Wiqczenie sie w istotnq inicjatywe UE Konkluzji Rady Europejskiej -przygotowania strategii w
zakresie uwzglednienia kwestii starzenia sie we wszystkich politykach publicznych, jak réwniez
do promowania spéjnych i skoordynowanych polityk publicznych, zapewniajgcych tagodne
przechodzenie na kolejne etapy zycia. W Konkluzjach postuluje sie takze zwiekszenie dostepnosci
ustug w zakresie opieki zdrowotnej, w tym ustug opieki dtugoterminowej, z zapewnieniem
zintegrowanych ustug skoncentrowanych na potrzebach oséb z niej korzystajgcych. W
Konkluzjach wskazano réwniez na potrzebe przyspieszenia integracji ustug socjalnych i opieki
zdrowotnej, modernizacji systemu zabezpieczenia spotecznego oraz uzupetnienia luk w prawie
w zakresie ochrony praw o0séb starszych, zwalczania dyskryminacji i ageizmu, takze poza
rynkiem pracy, w tym np. w edukacji, dostepie do dobr i ustug oraz zabezpieczenia spotecznego.
Zaprasza sie panstwa cztonkowskie UE do przyjecia zintegrowanego podejscia do starzenia sie
spoteczenstw przy czym sktadajq sie na to perspektywa podejscia opartego na prawach
cztowieka, a takze perspektywa cyklu catego zycia — z uwzglednieniem réznic miedzy kobietami i
mezczyznami.
9. Europejska Strategia na rzecz osob starszych. Dotychczas nie zaproponowano kompleksowej
polityki dotyczqcej starzenia sie czy tez polityki koncentrujqcej sie wytqcznie na osobach
starszych, dlatego UE musi przyjq¢ nowq europejskq strategie na rzecz oséb starszych, ktdrej
podstawowym celem bytaby ochrona wszystkich ich praw, a takze ich petne uczestnictwo w Zyciu
spotecznym i gospodarczym. Nowa europejska strategia na rzecz oséb starszych przyczyni sie do
niezbednej zmiany podejscia do polityki dotyczqcej wieku i oséb starszych obecnie i w
przysztosci.
10. Wtqczenie sie w prace nad opracowaniem Europejskiej Strategii na Rzecz Osob Starszych.
Strategia ta wspierataby petne wigczenie i udziat osob starszych w spoteczenstwie oraz
pomogtaby w walce z postrzeganiem osoéb starszych. Konieczne jest zwalczenie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek i promowanie spoteczenistwa dtugowiecznosci. Strategia ta powinna miedzy
innymi uwzgledniac potrzeby osob starszych w zakresie zatrudnienia, edukacji oraz zdrowia I
opieki, powinna poméc zmieni¢ obecne postrzeganie oséb starszych jako ciezaru I kosztu dla
spoteczenistwa. Aktywne starzenie sie, elastyczne uczestnictwo w rynku pracy i rozsqdna polityka
w zakresie opieki dtugoterminowej to jedne z gtébwnych warunkéw wstepnych umozliwiajqcych
ludziom utrzymanie produktywnosci po przejsciu na emeryture oraz dalsze uczestnictwo w
zyciu gospodarczym i spotecznym. Jednak droga do niedyskryminacji seniorow w Europie jest
nadal petna przeszkdéd - jak wynika z konferencji w Madrycie, wyeliminowanie zachowan
zwiqzanych ze starzeniem sie, zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i zmniejszenie przepasci
cyfrowej zajmuje pierwsze miejsca na liscie zadan decydentéw unijnych i krajowych. Gtéwne
przestanie dotyczy pilnej potrzeby uczynienia naszego spoteczernstwa I naszych instytucji
demokratycznych umiejetnosciq uczenia sie na temat dtugowiecznosci Dtuzsze Srednie trwanie
zycia ma wptyw na plany zyciowe, edukacje i uczenie sie przez cate Zycie oraz na emeryturze.
Musimy przenies¢ narracje ze starzejgcego sie spoteczeristwa na gospodarke i spoteczeristwo
przy czym wazne jest, aby jakos¢ Zycia nie pogarszata sie wraz z wiekiem. Nowq strategie, musi
wesprze¢ walka z dyskryminacjq ze wzgledu na wiek. W miare jak swiat staje sie cyfrowy, osoby
Z ograniczonq umiejetnosciq obstugi komputera lub nieposiadajqce dostepu do Internetu bedq
napotyka¢ coraz wiecej przeszkdod w korzystaniu z ustug finansowych lub administracyjnych, co
sprawia, Zze ogromne znaczenie ma zlikwidowanie przepasci cyfrowej miedzy pokoleniami.
Potrzebna jest nam polityka, ktéra spowoduje zmiane kulturowq i sprawi, Ze osoby
starsze bedq bardziej widoczne i wzmocnione. Bedzie to miato wptyw na rézne pokolenia,
poniewaz bedzie opiera¢ sie na szacunku i solidarnosci miedzy pokoleniami. Jednym stowem



potrzebne sq ramy strategiczne o podejsciu catosciowym, tworzqce podwaliny pod trwate,
aktywne i zdrowe spoteczenistwo oraz europejski pakt na rzecz solidarnosci miedzypokoleniowe;j.

Opracowata
kmdr w st. spocz. Bozena Szubinska



