Druk nr 2182

s Warszawa, 21 grudnia 2017 r.
SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 pomocy panstwa dla seniorow,
0 zmianie ustawy 0 podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mieczystawa Kasprzaka.

(-) Mieczystaw Kazimierz Baszko; (-) Pawel Bejda; (-) Krystian Jarubas; (-
) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Wiadystaw Kosiniak-
Kamysz; () Kazimierz  Kotowski;  (-) Jan Lopata; () Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Marek
Sawicki; (-) Zbigniew Sosnowski; () Genowefa Tokarska;, (-) Piotr
Zgorzelski.



Projekt

Ustawa

0 pomocy panstwa dla senioréw,
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz.U. 1991 Nr 80 poz. 350 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) Art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
HJArt. 34. 1. Organy rentowe s3 zobowigzane jako ptlatnicy pobiera¢ zaliczki
miesiegczne od  wyptacanych bezposrednio przez te organy S$wiadczen
przedemerytalnych, zasitkbw przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych, =zasitkéw pienieznych z ubezpieczenia spolecznego, rent

strukturalnych oraz rent socjalnych.”

2) w Art. 34 ust. 7 skreéla si¢ wyrazy ,,emerytur i rent”.

3) ,,Art. 52i. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego:

1. Emerytury i renty wyptacane na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. - 0
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z
2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.);

2. Emerytury i renty wyplacane na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. 1994 Nr 53 poz. 214 z p6zn. zm.);

3. Emerytury i renty wyptacane na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2016 r. poz. 277 z p6zn. zm.).”



Art. 2

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych (Dz.U. 2004 Nr 210 poz. 2135 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujaca

zmiang:

1)

w art. 82 po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:
,»3a. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest optacana przez osobe, ktora pobiera

$wiadczenie emerytalne lub rentowe.”

Art. 3

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. z 2015 r. poz. 513 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. 1. Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych,
od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy nie moze by¢ nizsza
niz 102 % kwoty przypadajacej w poprzedzajacym roku podatkowym.

2. Réznice w wysoko$¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych okre§lonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”

w art. 5 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. 1. Wysoko$¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu nie moze by¢ nizsza
niz 102 % kwoty przypadajacej w poprzedzajacym roku podatkowym.

2. Réznice w wysoko$¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”

w art. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. 1. Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych,
od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze wojewodztwa nie moze by¢
nizsza niz 102 % kwoty w poprzedzajacym roku podatkowym.

2. Roznice w wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych okre§lonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”



Art. 4
Zmniejszone wplywy sktadki zdrowotnej wynikajagce z wejscia w zycie ustawy zostang

wyréwnane z budzetu panstwa.

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie 30 dni po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw.



Uzasadnienie

Projekt ustawy zmierza do likwidacji obcigzenia emerytow i rencistow podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz skltadka na ubezpieczenie zdrowotne o0séb
pobierajacych emeryture lub rente.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT),
organy rentowe sg obowigzane jako ptatnicy pobiera¢ zaliczki miesigczne od wyplacanych
bezposrednio przez te organy emerytur i rent, swiadczen przedemerytalnych i zasitkow
przedemerytalnych, nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych, zasitkow pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego, rent strukturalnych.

Art. 34 ust. 3 ustawy o PIT stanowi, ze zaliczke pobiera si¢, stosujac najnizsza stawke
podatkowa okreslong w skali, tj. stawke 18 %. Tak obliczong zaliczke zmniejsza si¢ o kwote
stanowiacg 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek.

Zgodnie z trescig art. 79 ust. 1 1 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9 %
podstawy wymiaru sktadki, jest miesigczna i niepodzielna.

Ponizsze wyliczenia oparto na kwocie podstawy opodatkowania 2002,00 zi. W
obliczeniach zastosowano:

- stawke podatkowa — 18 %,

- wskaznik wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 9 % podstawy wymiaru sktadki —
- kwote zmniejszajaca podatek — 556,02 zt.

W oparciu o powyzsze wyliczono:

- wysokos$¢ sktadki ubezpieczenia zdrowotnego

2002,00 zt x 9,00 % = 180,18 zt

- wysokos¢ zaliczki na podatek dochodowy

2002,00 zt x 18 % - 556,02 z¥/12 — 2002,00 zt x 7,75 % = 158,87 zt ( 159,00 zt po
zaokragleniu do pelnych ztotych)

- wysokos$¢ emerytury netto = 2002,00 zt - 180,18 zt - 159,00 zt = 1.662,82 zt.

Wysoko$¢ emerytury netto dla kwoty 1600 zl brutto


http://businessinsider.com.pl/wiadomosci/wyliczenie-emerytury-doradcy-emerytalni-w-zus/h9rnym4
http://biznes.onet.pl/emerytury/wiadomosci/komu-przysluguje-zasilek-przedemerytalny/5d7vkb
http://biznes.onet.pl/emerytury/wiadomosci/komu-przysluguje-zasilek-przedemerytalny/5d7vkb

Do wyliczenia przyjmujemy stawke podatkowa w wysokosci 18 %, oraz wskaznik wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 9 % podstawy wymiaru sktadki. Kwota zmniejszajaca
podatek wynosi 556,02 zi.
Wysokos$¢ skladki ubezpieczenia zdrowotnego:

e 1600,00 zt x 9,00 % = 144 zt
Wysokos¢ zaliczki na podatek dochodowy:

e 1600,00 zt x 18 % — 556,02 zt/12 — 1600,00 zt x 7,75 % = 117,67 zt (118,00 zt po

zaokragleniu do peinych ztotych)

Wysoko$¢ emerytury netto:

e 1600,00 zt (brutto) - 144 zt (ub. zdrowotne) - 118,00 zt = 1338 zl netto

Wysokos$¢ swiadczenia brutto Wysokos$¢ swiadczenia netto
1000 853.84

1500 1257.59

2000 1661.34

2500 2065.09

3000 2468.84

Wejscie w zycie ustawy spowoduje, iz emeryci 1 renciSci begda otrzymywac
$wiadczenia w wysokosci emerytur/rent w kwocie brutto.

W marcu 2017 r. ZUS wyptacit emeryture dla 5,17 min oséb - informuje Bankier.pl.
Srednia emerytura wyniosta okoto 2150 zt brutto, czyli 1780 zt na reke. Mediana wyniosta
jednak 1930 zt brutto, czyli 1605 zl netto — oznacza to, ze doktadnie potowa emerytow musi
przezy¢ miesigc za taka kwote lub mniejszg. Doktadna analiza pokazuje, Ze zrdéznicowanie
poziomu emerytur jest ogromne. Niemal 260 tys. kobiet ma emerytur¢ w wysokosci do 1000
zt brutto. Jedna trzecia emerytek dostaje zas migdzy 1000 zt a 1600 zt. Z kolei mezczyzni
najczesciej dostaja emeryture w przedziale 2000-2800 zt brutto, a az 75 tys. emerytow dostaje
z ZUS powyzej 5000 zt brutto.

Ponadto Zaktad Ubezpieczen Spotecznych poinformowat, iz do 13 pazdziernika 2017 r.
wydat decyzje emerytalne dla blisko 100 tysiecy osob, ktére zlozyly wniosek w zwigzku z
obnizeniem wieku emerytalnego. Przecigtna wysoko$¢ decyzji o wyptatach $wiadczen
wyniosta dla kobiet 1560 zt i 17 gr a dla mgzczyzn 2782 zt i 81 gr . A w skrajnych
przypadkach s3 to emerytury rzgdu kilkudziesigciu ztotych.




W niektorych krajach Unii Europejskiej emerytury sg zwolnione z podatku
dochodowego. Na Wegrzech zgodnie z ustawg nr CXVII z roku 1995 o podatku dochodowym
emerytury, jako dochody osobiste s3 wolne od opodatkowania. Oznacza to, ze jesli emeryt
poza emeryturg nie posiada innych dochodéw nie ma obowiazku wypemi¢ za dany rok
zeznania podatkowego. Podobnie sytuacja emerytow przedstawia si¢ na Litwie i w Bulgarii,

gdzie emeryci nie odprowadzaja podatku dochodowego.

Projekt ustawy wptynie pozytywnie na sytuacj¢ finansowag osOb pobierajacych

emerytury i renty.

Projekt ustawy spowoduje zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa w sposéob
bezposredni z tytulu podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz sktadki zdrowotne;,
jednak wzrost dochodow osOb pobierajacych emerytury i renty zwiekszy udzial budzetu
panstwa z podatkéw od towardw i ustug.

Budzet panstwa odnotuje zmniejszone wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0sob
fizycznych w wysokosci ok. 15 mld zt., natomiast sktadki z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego
beda nizsze o ok. 13 mld zt. Biorgc pod uwage zwigkszenie §wiadczen emerytalno-rentowych
wplywy do budzetu zostang zwigkszone poprzez podatek VAT.

Projekt ustawy wplynie pozytywnie na sytuacj¢ budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, poprzez wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego jednostkom samorzadu
terytorialnego wplywy z podatku od osob fizycznych na poziomie 102 % z roku
poprzedzajacego.

Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.


http://serwisy.gazetaprawna.pl/msp/tematy/p/podatek-dochodowy
http://serwisy.gazetaprawna.pl/msp/tematy/p/podatek-dochodowy
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S E ll M BIURO ANALIZ SEJIMOWYCH
uz.:mvos?mlmwotmu KANCELARII SEJMU

Warszawa, 4 stycznia 2018 r.
BAS-WAPM-2676/17

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o pomocy panstwa dla senioréw, o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Mieczyslaw Kasprzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, ze zm.; dale;:
u.p.d.f.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $srodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, ze zm.;
dalej: u.$.0.z.) oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, ze zm.; dalej: u.j.s.t.).

Projektowana zmiana u.p.d.f. dotyczy wprowadzenia zwolnienia
od podatku dochodowego wobec:

1) emerytur i rent wypiacanych na podstawie ustawy z dnia 17 grudma 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1383, ze zm.);

2) emerytur i rent wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym  funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Shluzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708, ze zm.);

3) emerytur i rent wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336).

Zgodnie z nowelizacja u.d.o.z. skladka na ubezpieczenie zdrowotne
nie bedzie oplacana przez osoby pobierajace $wiadczenia emerytalne
lub rentowe.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 62109 71,694 17 27, taks {22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl




Projektowana zmiana u.j.s.t. przewiduje, ze wysokos$¢ udzialu jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu albo wojewddztwa) we wplywach
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkalych na obszarze wlasciwej jednostki, nie moze by¢ nizsza niz 102%
kwoty przypadajacej w poprzedzajacym roku podatkowym. Réznica
w wysokosci udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
bedzie pokrywana z budzetu pafistwa.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie 30 dni po ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen emerytalnych
nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, s. 72, ze zm.) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z
30.10.2009, s. 1, ze zm.). Rozporzadzenia nie reguluja zagadnienia bedacego
przedmiotem proponowanej ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktorych mowa w projekcie ustawy, nie stanowia materii
regulacji prawa UE.

4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o pomocy panstwa dla senioréw, o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSPOLITE] POLSKIE] KANCELARII SEJIMU

Warszawa, 4 stycznia 2018 r.
BAS-WAPM-2677/17 '
Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o pomocy panstwa dla senioréw, o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Mieczyslaw
Kasprzak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, ze zm.; dalej:
u.p.d.f.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, ze zm.;
dalej: u.s.0.z.) oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, ze zm.; dalej: u.j.s.t.).

Projektowana zmiana u.p.d.f. dotyczy wprowadzenia zwolnienia
od podatku dochodowego wobec:

1) emerytur 1 rent wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1383, ze zm.);

2) emerytur i rent wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe]
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Shluzby Wiezienne)
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708, ze zm.);

3) emerytur i rent wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336).

Zgodnie z nowelizacja u.$.0.z. skladka na ubezpieczenie zdrowotne
nie bedzie oplacana przez osoby pobierajgce $wiadczenia emerytalne
lub rentowe.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawo ¢« tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, taks (22) 694 18 65 + www.bas.sejm.gov.pl




Projektowana zmiana u.j.s.t. przewiduje, ze wysoko$¢ udzialu jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu albo wojewddztwa) we wplywach
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze wlasciwej jednostki, nie moze by¢ nizsza niz 102%
kwoty przypadajacej] w poprzedzajacym roku podatkowym. Roéznica
w wysokosci udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
bedzie pokrywana z budzetu panstwa. '

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o pomocy panstwa dla senioréw, 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Sole b d

Przemystaw Sobolewski




