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Ocena skutkéw regulacji zawartych w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie

ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin

(druk sejmowy nr 1105)

Tezy

. Projekt ustawy dotyczy obnizenia swiadczen emerytalno-rentowych dla Zotnierzy
zawodowych i ich rodzin, ktorzy petnili stuzbe w okresie od dnia 22 lipca 1944 r.
do dnia 31 sierpnia 1990 r. w okreslonych jednostkach podlegajgcych
Ministerstwu Obrony Narodowej, zwigzanych z aparatem bezpieczenstwa PRL.
Projektodawca precyzyjnie okreslit, ze liczba oséb ktérych dotyczy projekt
wyniesie 12 000. Nalezy stwierdzi¢, ze projekt posrednio bedzie dotyczyt rowniez
cztonkow rodzin tych osoéb, ktorych liczbe jednak trudno okreslic.

. Projektodawca stusznie zwraca uwage na problem sprawiedliwosci spotecznej
w zakresie odpowiedzialnosci za okres PRL. Celowos¢ wprowadzenia regulaciji
w zaproponowanym ksztatcie budzi jednak watpliwosci.

. Zaproponowane w projekcie ustawy $rodki budzg watpliwosci. Szczegdinie, ze
obecnie obowigzujgce przepisy pozwalajg na pozbawianie Zzotnierzy praw do
Swiadczen.

. Ocena potencjalnych kosztow i korzysci proponowanych rozwigzan wskazuje na
pewne korzysci dla sektora finansow publicznych, przy istotnych negatywnych
kosztach spotecznych, politycznych, prawnych i administracyjnych.

. Nalezy zwrdci¢ uwage na watpliwosci co do zgodnosci projektowanych rozwigzan
z obowigzujgcymi normami prawnymi, formutowane przez instytucje i ekspertow.

. Projekt ustawy spotkat sie z negatywnymi reakcjami czesci opinii publicznej.
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I. Zakres przedmiotowy ustawy

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin dokonuje zmian w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. 0
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin?.

Przedstawiona propozycja zmiany ustawy zaktada zmiany wysokosci Swiadczen
emerytalno-rentowych dla zotnierzy i ich rodzin, ktérzy w okreslonym czasie, pefnili
stuzbe we wskazanych przez projektodawce wojskowych instytucjach i formacjach.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze zakres przedmiotowy projektu dotyczy
obszaru finansow publicznych i spraw spotecznych.

Projektodawca zaproponowat, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

II. Podmioty, na ktére oddziatuje akt

Przedstawiona propozycja zmiany ustawy dotyczy zotnierzy i ich rodzin, ktorzy
w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 sierpnia 1990 r. pemili stuzbe we
wskazanych przez projektodawce wojskowych instytucjach i formacjach — jednostkach
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej (MON), zwigzanych z tzw. aparatem
bezpieczenstwa PRL oraz Wojskowej Radzie Ocalenia Narodowego.

Projektodawca wskazuje, ze zmiana swoim zasiegiem obejmie bezposrednio 12 000
osbéb, w tym: 8047 osob pobierajgcych wojskowe emerytury, 1020 osdb pobierajgcych
wojskowe renty inwalidzkie oraz 2933 osoby pobierajgce renty rodzinne. Proponowane
zmiany w sposob posredni dotkng réwniez czionkéw rodzin osob pobierajgcych
$wiadczenia, ktorych liczbe jednak trudno okreslic.

Zgodnie z dokumentem pt. ,Informacja o projekcie budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej na rok 2018” przewiduje sie, ze liczba $wiadczeniobiorcéw (0sob
uprawnionych do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego) osigagnie w 2018r.
Srednioroczny poziom 162 856 (sredniomiesieczna wysokos¢ sSwiadczenia w zakresie
emerytur i rent ma wynies$¢ ok. 3.378 zt brutto). Projektowana zmiana swoim zasiegiem
obejmie wiec 7,3% uprawionych do wojskowych swiadczen emerytalno-rentowych.

Nalezy stwierdziC, ze precyzyjne okreslenie liczby adresatow proponowanej zmiany,

w Swietle brzmienia zaproponowanych przepisow jest zastanawiajgce.

1Dz. U.z2016 r. poz. 1037 z pézn. zm.



V. Celowos¢ wprowadzenia aktu

Projektodawca stusznie zwraca uwage na problem sprawiedliwosci spotecznej
w zakresie odpowiedzialnosci za okres PRL. Wskazany przez projektodawce
w uzasadnieniu cel nie jest jednak ani konkretny, ani mierzalny?. Nie okreslono rowniez
sposobu mierzenia efektow osiggniecia celu, a projektowane rozwigzania budzg
watpliwosci.

W ocenie projektodawcéw, obnizenie wspétczynnika procentowego podstawy
wymiaru emerytury za kazdy rok stuzby wojskowej w latach 1944-1990, w okreslonych
jednostkach organizacyjnych MON (z 2,6% do 0,5%) oraz obnizenie wspotczynnika
procentowego podstawy wymiaru wojskowej renty inwalidzkiej o 2% za kazdy rok takiej
stuzby, ma by¢ sposobem na usuniecie niesprawiedliwo$ci spotecznej.

Nalezy stwierdzi¢, ze funkcjg systemow zaopatrzenia emerytalnego Zzotnierzy iich
rodzin jest, co do zasady, zaopatrzenie emerytalne Zotnierzy z tytutu wystugi lat lub
w razie catkowitej niezdolnosci do stuzby, a cztonkom ich rodzin w razie sSmierci
zywiciela. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania sprawiajg, ze system
zaopatrzenia emerytalnego w rekach wtadzy ustawodawczej, staje sie narzedziem
represji w imie sprawiedliwosci, wymierzanych poza witadzg sgdowniczg, co budzi
watpliwosci.

W efekcie przyjecia proponowanego rozwigzania nalezy spodziewac sie znaczgcego
obnizenia dotychczas wypfacanych swiadczen, dla ktorych wyznaczono tzw. kwoty
maksymalne®. Zarazem adresatami proponowanych zmian, sg osoby niezdolne do
pracy, pozostajgce w szczegolnej sytuacji zyciowej, ktore zaspokajajg swoje potrzeby
zyciowe, co do zasady wytgcznie ze srodkéw otrzymywanych w ramach $wiadczen

emerytalno-rentowych. W projekcie brakuje analizy, czy $wiadczenia w nowej

2 W przedstawionym uzasadnieniu, projektodawca wskazuje, ze ,Proponowana nowelizacja ma na celu
wprowadzenie kolejnych zmian zapewniajgcych w petniejszym zakresie zniesienie przywilejow
emerytalnych zwigzanych z petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 sierpnia 1990 r. i w Wojskowej Radzie Ocalenia Narodowego”. Ustawodawca wyraza
poglad, ze ,przywileje emerytalne zwigzane z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL nie zastugujg na
ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie
zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Co wiecej projektodawca stwierdza, ze przyjete do tej pory
rozwigzania nie przyniosty oczekiwanego efektu.

3 Wedtug projektu obnizone $wiadczenie nie bedzie mogto przekracza¢ ,kwot maksymalnych”
stanowigcych odpowiednio przecietng wysokos$¢ emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy z FUS
wyptacanej przez ZUS w czasie tworzenia projektowanej ustawy (wedtug wstepnych danych w czerwcu
2016 r. wysokos¢ przecietnej emerytury wyptacanej przez ZUS wynosita ok. 2053 zt, wysokos$¢ przecietnej
renty z tytutu niezdolno$ci do pracy ok. 1543 zt, natomiast wysokos$c¢ renty rodzinnej ok. 1725 zt).



wysokosci, bedg wystarczajgce do zaspokojenia podstawowych potrzeb tych oséb
(zwigzanych m.in. stanem zdrowia i zobowigzaniami finansowymi), a wiec czy nie bedg
stanowi¢ nadmiernego obcigzenia, czy wrecz nie pozbawig tych oséb srodkéw do zycia.

Watpliwosci budzi przyjecie zatozenia, ze stuzba w okreslonej jednostce zostaje
pozasgdowo uznana, jako samodzielne i wytaczne kryterium roznicowania wysoKosci
Swiadczen emerytalno-rentowych. Watpliwosci moze budzi¢ jednakowe pozasgdowe
sankcjonowanie wszystkich uprawnionych, z racji miejsca pracy, bez zwigzku
z indywidualng oceng, tj. bez wzgledu na np. okres stuzby, rzeczywiste dziatanie, czy
tez pozniejsze zastugi. Watpliwosci budzi réwniez traktowanie okresu indywidualnej
pracy, niezaleznie od jej charakteru i zajmowanego stanowiska, jak i okresu, w latach
1944-1990 w ustawowo wskazanych instytucjach, gorzej od okresu niesktadkowego
w systemie FUS (dla okresow niesktadkowych wspoétczynnik procentowego podstawy

wymiaru emerytury za kazdy rok wynosi 0,7%).

V. Planowane srodki (narzedzia i dziatania) realizacji celow

Nalezy stwierdzi¢, ze nie sposdb ocenic, czy srodek w postaci znaczgcego obnizenia
Swiadczen emerytalno-rentowych dla okreslonych osob, jest wystarczajacy do celu, jaki
postawit sobie ustawodawca.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku zotnierzy istnieje obecnie prawna mozliwos¢
pozbawienia ich prawa do $wiadczen. Zgodnie z art. 10 ustawy?, prawo do zaopatrzenia
emerytalnego nie przystuguje zotnierzowi, ktory zostat skazany prawomocnym wyrokiem
sgdu na kare dodatkowg pozbawienia praw publicznych lub na kare degradacji za

przestepstwo, ktére zostato popetnione przed zwolnieniem ze stuzby.

VI. Ocena kosztéw i korzysci

Wedtug projektodawcy wprowadzenie proponowanych rozwigzan doprowadzi do
obnizenia ponad 8 tys. emerytur wojskowych, ponad 1 tys. wojskowych rent inwalidzkich
oraz ok. 3 tys. wojskowych rent rodzinnych. W efekcie ma to przynies¢ oszczednosci dla
finansdw publicznych w kwocie 193,37 min zt na Swiadczenia emerytalne i rentowe

z systemu zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych.

4 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz. U. 22016 r. poz. 1037 z pdzn. zm.).



Realne oszczednosci bedg jednak mniejsze. Projektodawca spodziewa sie
mniejszych wptywow z tytutu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne (17,29 min zt) oraz
mniejszych wptywow podatkowych (19,69 min zt). Dodatkowo nalezy spodziewac sie
istotnych kosztéw administracyjnych zwigzane z wprowadzeniem proponowanej zmiany.

Krytyczne uwagi do projektu zgtosit Sgd Najwyzszy®>® oraz eksperci’. Kontrowersje
dotyczgce zaproponowanych rozwigzan prawnych i watpliwosci co do ich zgodnosci
z innymi normami, mogg prowadzi¢ do wzrostu innych kosztéw administracyjnych,
wtym kosztéw postepowan sgdowych. Watpliwosci prawne mogtyby rowniez
w negatywny sposéb oddziatywaé na wizerunek Polski na arenie miedzynarodowe;j.

Odbiér spoteczny proponowanej regulacji bytby prawdopodobnie bardzo
zroznicowany. Przykfad tzw. ustawy dezubekizacyjnej, czyli obnizenia $wiadczen
emerytalnych funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa, niebedacych Zotnierzami,
ktéry spotkat sie z pozytywng oceng zaledwie 1% respondentéw CBOS8, sugeruje, ze
proponowane w projekcie ustawy rozwigzanie moze by¢ postrzegane negatywnie.
Podobnie mozna sie spodziewac¢ negatywnej reakcji czesci sceny politycznej®, a takze
czeéci medidw. W warstwie politycznej nie jest réwniez mozliwe do przewidzenia
stanowisko Prezydenta RP, bedgcego Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP, zwlaszcza
w kontekscie ogtoszonego weta w sprawie tzw. ustawy degradacyjnej®.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan mogtoby by¢ postrzegane rowniez
jako naruszenie zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa, a takze miec
negatywny wptyw na wizerunek zawodowej stuzby wojskowej, jako stuzby panstwu,
niezaleznej od polityki.

5 BSA 111-021-548/16.

& Uwagi Sgdu Najwyzszego do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, BOR, PSP i SW oraz ich rodzin, BSA 111-021-
525/16.

7 Biuro Analiz Sejmowych, Opinia zlecona w przedmiocie: oceny zgodnosci z konstytucjg przepisow
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (druk nr 1105), prof. dr hab. Marek Chma.

8 Bilans dokonan rzadu po dwdch latach jego dziatalnosci, komunikat z badan CBOS, Nr 145/2017, s. 3,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K 145 17.PDF [dostep 4 kwietnia 2018 r.].

9 List szesciu bylych ministrtdw obrony do marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego,
https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1701889,Ciecia-emerytur-wojskowych-sluzacych-w-PRL-MON-
wyjasnia [dostep 4 kwietnia 2018 r.].

10 http://www.rp.pl/Polityka/304039900-Ustawa-degradacyjna-PiS-pod-sciana-prezydenta.html  [dostep
4 kwietnia 2018 r.].
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VIl. Podsumowanie — ogélna ocena projektu

Projektodawca stusznie zwraca uwage na problem sprawiedliwosci spotecznej
w zakresie odpowiedzialnosci za okres PRL. Niemniej zaproponowane rozwigzanie, fj.
wprowadzenie odpowiedzialnosci dla wszystkich zotnierzy stuzgcych, wytgcznie ze
wzgledu na stuzbe w zdefiniowanych przez projektodawce przedziale czasu
i jednostkach organizacyjnych MON, niezaleznie od indywidualnej oceny postepowania,
a takze np. stazu pracy, stanowiska, funkcji i faktycznej dziatalnosci, budzi powazne
watpliwosci.

Brak powigzania proponowanych sankcji z indywidualng oceng odpowiedzialnosci
prawnej konkretnych osob, i dokonywanie oceny przez witadze ustawodawczg, a nie
przez witadze sadowniczg, mogtoby spowodowaC znaczgce skutki negatywne.
Wprowadzenie zmian w proponowanym ksztatcie mogtoby doprowadzi¢ do szeregu
negatywnych konsekwencji zarowno w obszarze spotecznym, politycznym, finansowym

I prawnym, nie tylko na arenie krajowej, ale réwniez miedzynarodowe;.

Autor:
Wojciech Zgliczynski
specjalista ds. spotecznych

w Biurze Analiz Sejmowych



